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TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL DE LA
COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD PARA EL SERVICIO DE
SUMINISTRO DE GAS NATURAL LICUADO EN LA ZONA BE
MANZANILLO, COLIMA, MEXICO.

Se informa & la sociedad mexicana sobre la participacion de la Fundacion Heberlg
Castiio Martinez, A.C., {en adelante, "LA FUNDACION') cormo testigo sociat enlia

Licitacién Pablica tnfernacional No. 18164067-009-08 (LN-509/06} de la Comisidn

Federal de Electricidad (en adelante, "CFE"} para ef Servicio de Suministro de Gas
Nalural Licuado en 12 zona de Manzanilo, Colima, Méxica.

Antecedentes y alcances.

Ue acuerdo con el Oficio No. UNAOPSPR/Z0S/BMO009/2006 de fecha 13 de
engro del afio 2006, la Secretaria de la Funcion Pdblica designe a LA
FUNDACION come testigo social para la ticitacidn antes mencionada, de
condormidad con ef “Acuerdo por ef gue se establecen los ineamienics que
recdan fa participacion de fos tesligos sociales en fas contrafaciones gue reaficen
fas dependencias y entidades de la Adminisfracion Publica Federal” {en adelante,
“Bi ACUERDG™), emitide por I3 Secretaria de la Funcién Pabdica v puliicade en el
Diarie Oficial de la Federacion el 16 de diciembre del 2004, En consecuencia, LA
FURDACION celebrd un convenic especifico con la Gerencia de Abastecirsientos,
peflenacianie a ia Direccion de Administracidn de CFE (Contrato ne. 800250724}
relative & este procedimienio de lictacion.

l.a paricipacicn de a LA FUNDACION como testigo social tiene como objetivo la
promocicn de polificas pablicas y actiiudes privadas en ¢ontra de la corrupelon a
fravés de una visidn imparcial, con fuerza moral, que atestigua [a transparencia v
{a honeslidad dg las partes involucradas en las icitaciones pablicas. Por to mismo,
sy testimonio no pretende sustituir a los drganos de vigilancia v contred legalmenie
facuitados.

TESTIMONIO.

Maxico, Disiriio Federal, al 18 de septiembre del 2007,

Por medio de aste testimonio, informo gue, como representante de LA

FUNDACION, participg como testigo sockal en la Licitacion Pablica Internacional

No. 18164087-002-06 {LN-500/06} de CFF para la contratacion del Servicio de

Suministro de Gas Natural Licuade (GNL)Y en 1a zona de Manzanitio, Colirma,

Méxioo.

Bicha participacion incluyo las siguientes actividades: {a) revision de las prebases

¥ bases tecnicas y administrativas del conourso previamente a su publicacion; (b} f%



revision de las bases de 1a lictackon v asistencis a las juntas de aclaraciones, con
el respectivo analisis de las respuestas emitidas por ia convocantie, (¢} visita al
sitio donde se pretende construir una planta regasificadora y recibir € GNL objeto
de esta lichacidn; (d) asistencia al acto de presentacion v apertura de propuesias
{&) revisidn de la propuesta técnica v econdmica presentada por ¢f koitante y de
fas dictdmenes respectivos elaborados por CFE; y (f) asistencia al acto de faflo.
Estas actividades fuvieron & fin de dar testimenio de la transparencia y del
correcto desamoilo de la Beitacidn, con apege a las bases y a las leyes
carrespondientes v, en particular, a Iz istra v al espirtu del Ariculo 134
Constitucional,

Rasultade.

En el Acto de Presentacion de Propesiciones, realizade el 4 de septiembre 2007,
CFE recibio una sola oferta del licitante Repsot Comercializadora de Gas, $.A.,
que presentdt una propuesta con un vaior de B= —0.0300 (menos tres centavos de
dofar de Estados Unidos de América) por MMBu {millon de unidades térmicas
britdnicas) para un pericdo de suministro de GNL de 15 afios.

BEr & Acto de Falio, realizado el 18 de septembre 2007, CFE confirmd gue dicha
proposicion habia resuliado soivente, técnica v gcondmicamente, por o gque ef
contrato corregspondierde se adjudicd a Repsol Comercializadora de Gas, S5.A.

Aspectos relevantes,

{11 Ei GNL se ha conzclidado como una importanie opoion de abasto energético
en muchos paises sn las dihmas tres décadas, sobre todo en lugaras con kmitado
acceso al gas natural v a olros energéticos. Sin embarge, la importacion de GNL
es relstivamente nueva en México v ésia es o tercera kotfacion de este tipo ~para
igual nomearoe de proyvecios de regasificacidn- que realiza CFE desde ¢ afo 2002,
habiéndose construido plantas regasificadoras en Allamira, Tamaukipas, v
Ensenada, Baja California, con sus respactivos contralos de suministro de GNL
con CFE.

La importacion de GNL puede considararse una opcidn valida dentro de una
politica energéiics diversificada, con miras a garantizar un abasio energético
suficienie para & desarrolio, sobre todo, de los puerios v las cludades que se
ancuentran en ef itoral del Pacifico v en ta zona oocidental del pais, teniendo en
cuenia las menguadas reservas de hidrocarburos, la lindtada e incleda oferta de
gas natural por patie de Pelroleos Mexicanos (Pemex) v ias dificultades para
desarrollar otras opciones energéticas impias en esa regidn del pais.

(23 £ proceso de licitacidn tuve una duracion inusuaimente prolongada, atribuible,
en parte, 4 g magnitud v s complelidad del provecta v [a necesidad de coordinar
ef suministro de GNL con el concurse paralelo que realiza CFE parala
censtruceion de una planta regasificadora en Manzanilo.
Mubo también ofro factor. De febrers a julio de 2007 Ia liclacion esluve
praclicamente delenida, ya que e Comité de Infraestructura de la Presidencia de i
fa Republica vy las avtoridades del secior energético decidieron recvaluar algunos g—w“éz
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aspectos de ia politics energética nacional Ast, el proceso de licilacion estuve a
merced de decisiones politicas de alto nivel, que finalmente fueron favorables a la
contintiacion de i loitacion del suministro de GNL.

{3} Propuesta técnica. Se analizd la documentacion legal, administrativa y
financiera que contiene |a propuesia @enica del lictante Repsol Comercializadora
de Gas, S.A., v, con especial cuidado, 1a gue demuestra su solvencia en terminos
de:

{1} la certificacion de reservas probadas de gas natural en los Blogues 56 v 88
de los yacimientos de Camissa, Perd, venficdndose que son suficientes
para cubrr las necesidades de CFE durante el perigdo de suminisiro
solicHado;

{Z2H1os diversos aspectos del proyecto Perd LNG, entre ellos sus planes para
constrlir, en ef cofto plaro, una terminat de licuefaccion de gas natural enia
locatidad de Pampa Malchoria y un gasoducto de 408 kiiometros, que sean
adecuados para abastecer la cantidad de GNL solicitada por CFE duranie
la vigencia del confrato que se estd Heitando: v

(3} las caracleristicas de |a flota de bugues metaneros propiedad de fa
cornpanta Repsol YPE, asi como sus gesiones para incomporar puevos
Briiues a s Bota en el corlo plarzo.

La propussta de Repsol Comercializadora de Gas, S.A., 8s, 2 mi juicio, solvente
£n 5108 aspectos, ya que, para la vigencia del contrato, of licilanie cuenia con los
aclerdos, convenios v contratos requernidos con ia propietarnia de |a terminal de
cuefacoion para poder garantizar ef suministro de GNL desde Per( conforme a
05 requerimisntos de OFE.

{4} Propuesta econdémica, En el inciso 1.31.1H de Ias bases de Hcitacion, se
astablecid que “ei precio maximo aceptable para la Comisidon serd ef valor
aequivalente al 81 por clento del indice de! precio dal GNL de referencia {Henry
Hulby), segin ia rmula de precios de la Clausula 17.1 del modelo de Contrato de
a5 Bases de Licdaciin, considerando un valor de la constante de ajuste "B" igual a
cerg (01

B valor de la constanie de ajuste B ofredido por el licktante Repsol
Comercializadora de Gas, 5.4, fue de ~0.0300, se expresa en dblares por MMBtuy
¥ fiene un valor negativo, tal y como o requiere 1a fdrmula definkda en la Clausula
17.1, por o que la oferta scondmica resultd solverie v aceptable para CFE.

{5} Se recibit una sola propuesta para esta licilacion, o cual parece ser indicative
de que hay muy poca oferta adicional de GNL disponible en ¢ mercado
imemacional en la actualidad, situacion que se confinma en medios especializados
que anafizan |a industria gobal del GNL. A pesar de que muchas companias
asistieron al proceso de licitacion convocada por CFE y analizaron opciones de
participacion, lodo indica gue $0lo una compafiia fuve reservas de gas suficientes
y dispentbles a fin de poder presentar una propuesta.

En i opinidn, CFE tuvo, en todo momento, {a disposicidn y ia intencidn de
fomentar la competencia v atraer al mayor nimero posibie de participantes. Con

ese fin, decidid modificar las bases, durante la Gitima fase de aclaraciones, para H,g
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escatonar los volimenes de GNL a ser enfregados, asi come l0s plazoes de
entrega del GNL. Asimismo, establecié como criterio interno para de la Holtacion
gue el precic de adquisicitn del suministro de GNL {es decir, el precio maximo
aceptable para COFE) fuers suficientemente competitive para poder abastecsr sus
proyectos de generacion eléctrica fuluros en las zonas de Manzaniio y de
Guadalajara al costo mas oportuno, 8n comparacian con la ofra posible opcién de
siiministro de gas natural, que es Pelrdleos Mexicanos.

En términos de sequidad y diversificacion energéticas, es ulil que México fenga
ACCERO @ reseryas de gas natural en oiros paises a traves de este tipo de
contrataciones, pero, ante 1a escasez de fuentes de surinistro de GNL en &
reercads intemacional, se ve dificll que puedan concretarse mas proyecios de
suministro y regasificacion de GNL en Maxico en el mediano plazo,

{6} La licitacion se Hevd a cabo con agiidad, profesionalismo v apego a io
dispuesto en las bases de liclacion y en la legislacidn y reglamentacion vigentoes.
Ne se presentaron situaciones de insquidad, Los serddores piblicos de CFE
irvoluorados en la HoHacion actuaron ¢on fransparencia en todo momertdo y
atendieron toda solicitud de informacidn por parie del testigo social La compadia
lictante y log servidores publicos de CFE se comprometiersn por escrilo a actuar
son integridad v asi ko hicieron.

Se entrega un ejempiar de este testimonio a e Secretaria de ta Funcidn Piblica v
otro a la Direccion de Administracion de CFE para ser publicado dentro de los
cince dias habilles siguientes a su entrega, en Ba padgina de intermet de ia
convocane.

David Shields Campbell
£l Testigo Social
Designado por la Fundacion Heberto Gastillo Martinez, AC.



