México, D.F., 20 de mayo de 2011

Lic, Fernando Bueno Montalvo
Director de Administracion de la CFE
Presente

Estimado Licenciado Buano:

Hago referencia al oficio No. UNCF/308/AC/0021/2011, mediante el cual ful designado en
mi calidad de Testigo Social, por la Secretaria de la Funcion Publica, para atestiguar la
Licitacion Publica Nacional, para la contratacion del “Servicio de largo plazo de una
empresa marilima especializada en proporcionar los Servicios Portuarios integrales
(remolcadores, lanchaje y pilotaje) para Jlos Buguss Tahque especializados en &l
lransporte de gas natural licuado, empleados directa o indirectamente por la empresa gue
sumiristrara el gas natural licvado a través de la Terminal de Recepcion, Almacenamienio
y Regasificacion de Gas Natural Licuado y entrega de Gas Nafural a ja Comision Federaf

de Eleclricidad para la Zona de Manzanifio, Colima.”

Al respecto, y de conformidad con lo establecido en el Articulo 28Ter de la Ley de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y 67 de su Reglamento,
adjunto sirvase encontrar TESTIMONIO de la citada Licitacion, con lo que se concluye la

participacion del suscrito como Testigo Social,

For ditimo se reconoce que la CFE ha realizado un esfuerzo especial para consolidar el
proyecio de gasificacion de la Central Termoeléctrica de Manzanillo, a pesar de factores

exogenos negativos,
A
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-
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;
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ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NUMERO PA-018TOQO03-N40-2011

Mayo 20, 2011
TESTIMONIO que rinde el Ing. Jorge Javier Jiménez Alcaraz, Testigo

Social designado para atestiguar el proceso de LICITACION PUBLICA NACIONAL
MIXTA No. PA-018TOQO003-N40-2011, PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PORTUARIOS INTEGRALES (REMOLQUE, LANCHAJE Y PILOTAJE) QUE SE
PRESTARA A LOS BUQUES TANQUE DE GAS NATURAL LICUADO (GNL) QUE
ARRIBEN A LA TERMINAL DE RECEPCION, ALMACENAMIENTO Y
REGASIFICACION DE GNL PARA ENTREGA DE GAS NATURAL A LA

COMISION DE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, EN LA LAGUNA
DE CUYUTLAN, COLIMA, MEXICO.

DATOS GENERALES:

CONVOCANTE:; Comision Federal de Electricidad (CFE)

AREA SOLICITANTE: Gerencia de Proyectos de Productores Externos de

Energia de la Subdireccion de Desarrollo de
Proyectos.

SERVIDORES PUBLICOS QUE PARTICIPARON:
e Ing. Eduardo Buendia Dominguez, Subdireccion de
Desarrollo de Proyectos.

e Ing. Alfredo Granados Gallardo, Subgerencia de
Adquisiciones de la Gerencia de Abastecimientos.

e Llic. Fadua C. Eloss Martinez, Departamento  de
Concursos de la Gerencia de Abastecimidnt

SEDE: México, Distrito Federal.
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TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NUMERO PA-018TOQ003-N40-201 1

ANTECEDENTE
Mediante oficio UNCP/309/AC/0021/2011 de fecha 17 de enero del 2011, la

Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Subsecretaria de
Atencion Ciudadana y Normatividad de la Secretaria de la Funcién Publica

(SFP), designd al suscrito para atestiguar la contratacion de referencia.
DESARROLLO DEL ATESTIGUAMIENTO

I.- DE LA PRECONVOCATORIA

Con fecha 15 de febrero de 2011, la Convocante hizo entrega de manera
econémica de la Preconvocatoria. Del analisis realizado por el suscrito, se rindid
el primer informe preliminar de observaciones y recomendaciones al proyecto de
Preconvocatoria de la citada licitacion, cuyos comentarios fueron entregados a la

Convocante el 29 de marzo del 2011, destacando las siguientes:

e Se considerd importante que la Comisién Federal de Electricidad (CFE),
contara con la investigacion de mercado que demostrara que hay
disponibilidad de las embarcaciones vy, si son de fabricacién nacional o
extranjeras con abanderamiento nacional. Por lo cual solicito copia para
el Testigo Social (TS). De no contar con él, se recomendo que se
realizara a la brevedad como lo establece el Art. 26 de la Ley de

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y
el Art. 29 de su Reglamento.

De conformidad a lo dispuesto por el segundo parrafo del Articulo 29 de
la LAASSP, se recomendo6 someter la convocatoria a la Comisién Federal
de Competencia Economica, para que en el ambito de su competencia

determinara si en la misma se establecieron requisitos o condiciones

imposibles de cumplir relacionados con los supuestos previstos en el Art.
40 del Reglamento de la LAASSP, y de ser el caso, previo a la

publicacion se atienda las recomendaciones que dicha Comisién emita.,
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ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PF019

TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NUMERO PA-018TOQO03-N40-2011

e Se recomend6 a la CFE contar con el estudio costo beneficio para la
Licitacion Publica.

e En la pagina 1 del Proyecto de Convocatoria se mencionaba que esta
habia sido “APROBADA POR EL COMITE CENTRAL DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE CFE, MEDIANTE ACUERDO RE-SA-
3882/2010, DYE FECHA 20 DE AGOSTO DE 2010. ¥, por lo cual se recomendod
especificar qué fue lo que aprobd el COMITE CENTRAL DE
ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE CFE, puesto
que de conformidad con el articulo 22 de la LAASSP, no se observo que
dicho drgano colegiado tuviera facultades para aprobar el procedimiento

de licitacion ni el contenido de la Convocatoria, por lo que es probable
que la aprobacién haya sido por algtin subcomité.

Con relacién a lo anterior, se solicité a la Convocante aclarar si el Comité

Central es el comité de Adquisiciones contemplado en la LAASSP, o si se
trata del Subcomité.

Se recomend6 a la Convocante precisar si Unicamente los servicios
portuarios serian contratados en los términos que se indicaban en la
Preconvocatoria, o también los servicios de cabotaje, puesto que no era
clara esa indicaciéon. Asimismo, aclarar si el servicio s6lo se daria a los
buques de la empresa Repsol y como se acreditaria esto para que se
demostrara que son de su propiedad. Asimismo precisar si no hay

posibilidad de que se preste el servicio a otros buques ajenos a Répsol.

Se aprecio que la visita al sitio y la junta de aclaraciones se encontraban
programadas en diferentes fechas y lugares, lo que obligaria a los

licitantes potenciales a trasladarse a diversos sitios. Se recomendo, que

la visita al sitio y la junta de aclaraciones se efectuaran el mismo dia, o
bien, celebrar dos juntas de aclaraciones, dado que es conveniente que
después de la visita al sitio, los licitantes cuenten con varios dias para su

analisis y estudio de condiciones del sitio, para formular preguntas cén
mayaor sustento.
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TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NUMERO PA-018TOQ003-N40-2011

o Por la complejidad de la licitacion, no se consideré conveniente otorgar el
minimo de dias que prevé la LAASSP para el tiempo que debe transcurrir
entre la fecha de la convocatoria y el acto de presentacién y apertura de

propuestas. Se recomendo otorgar cuando menos 25 dias naturales.

» Para la emision del fallo se recomend6 no establecer una fecha precisa, a
efecto de evitar problemas durante la evaluacion que pudiesen impedir la
celebracion de dicho acto. Se sugiero establecerlo en los términos
previstos en la LAASSP, esto es 20 dias naturales a partir del acto de
presentacion y apertura de propuestas, y en su caso, en el acto de
presentacion y apertura de propuestas se podria definir la fecha de fallo,
tal y como se prevé en la LAASSP y su Reglamento; ello con la finalidad

de observar cuantas ofertas se presentarian para su analisis y determinar
con relativa certeza la fecha de fallo.

Se recomendé suprimir los lineamientos que regulan la participacion de

los testigos sociales, toda vez que fueron abrogados con la entrada en
vigor del Reglamento de la LAASSP.

» Serecomendo precisar cudl es la fecha limite para realizar modificaciones
previas al acto de presentacion y apertura de propuestas. En el articulo
33 de la LAASSP, se indica que es el séptimo dia natural previo y, en el

articulo 33 bis, se indica que es el sexto dia natural previo. Por lo que

estimé conveniente precisarlo para evitar posibles inconformidades y
discusiones legales sobre este aspecto. En su caso, que se muestre

oficio de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas
indicando el criterio preciso.

4-9



ING. JORGE JAVIER JIMENEZ ALCARAZ
TESTIGO SOCIAL PFO19

TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NUMERO PA-018TOQO003-N40-201 1

e Toda vez que se trata de un contrato plurianual se recomendé verificar
que se cumplia con las disposiciones previstas en el articulo 26 de la

LAASSP y la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

« No se observd que se insertara la leyenda de que el contrato quedaba

supeditado a la disponibilidad presupuestal del ejercicio correspondiente.

e En cuanto al plazo para prestar el servicio, se considero cohveniente
sefialar que debe prestarse en la fecha y hora que sefiale la instruccion
de CFE (precisar qué area la emitira). Asimismo, sefialar con cuantos
dias de anticipacion y en qué forma (electrénica, bitacora, memorandum.
etc.) se transmitiria la instruccion al adjudicatario. De igual manera se
recomendo indicar que podria hacerse por medios electrénicos, por lo

cual el adjudicatario deberia sefialar la direccion electrénica y
responsable de recibirla.

Cabe mencionar que de las observaciones y sugerencias presentadas, la
Convocante inform¢ mediante oficios ST/024/2011 y 241.02-0388/11, las
recomendaciones que incluyé al proyecto, informando las razones de aquellas
que no procedieron, siendo un promedio de 50% las sugerencias que fueron

aceptadas por la Convocante en el proyecto de convocatoria.
Il.- REUNION DE REVISION DEL PROYECTO DE LA CONVOCATORIA

Los dias 29 de marzo, primero y cinco de abril del afio en curso, se llevaron a
cabo tres reuniones con representantes de las empresas relacionadas en el

ramo materia de la licitacion, mismos que presentaron preguntas a la
Convocante.
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TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NUMERO PA-018TOQ003-N40-2011

Las empresas que participaron indistintamente fueron:
Atlantic Reysen, Limited

Transportacion Maritima Mexicana, S.A. de C.V.
Remolcadores Smith International, S.A. de C.V.
Remolcadores de Puerto y Altura, S.A. de C.V.
SAAM Remolques, S.A. de C.V.

VOITH Turbo, S.A. de C.V.

Compafiia Maritima del Pacifico, S.A. de C.V.
MCQUILLING de México, S. de R.L. de C.V.
SVITZER México, S.A. de C.V.

© N o gk wh =

©

10. Servicios Maritimos de Baja California, S. de R.L. de C.V.
11.Compafiia Maritima Mexicana, S.A. de C.V.
12. SHIPPING de Development Corporation de México, S.A. de C.V.

Con relacion a las preguntas presentadas por las empresas interesadas durante
las reuniones, el suscrito emitié comentarios y observaciones a la matriz total de

preguntas del proyecto de convocatoria mediante escrito de fecha 29 de marzo
del 2011, mismas que consistieron en:

e Se recomendo importante sefialar con cuanto tiempo de antelacién la CFE
notificaria al adjudicatario cualquier modificacién en las caracteristicas del

buque tanque y en la programacién de su arribo.

Otro elemento que se considero importante analizar es si las caracteristicas
de los buques no variaran y, en su caso, si se modifican, como impactaria

en las caracteristicas de los remolcadores del prestador de servicios y como
se resolvera la contingencia. ’

Se solicitd a la CFE acreditar sus atribuciones para contratar el tipo de
servicios portuarios integrales objeto de la Licitacion.
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TESTIMONIO DE LA LICITACION PUBLICA MIXTA NUMERO PA-018TOQ003-N40-2011

e Se solicité a la CFE indicar, si con fundamento en el Art. 9 de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, realizé la propuesta correspondiente
al Ejecutivo Federal y si su Organo de Gobierno aprob¢ tanto la inversion y
administracion del Puerto (o contratd a una administradora), como los
servicios portuarios integrales.

o Comentario en relacién a la experiencia: Se recomendé a la CFE aceptar la
propuesta que presenté una de las empresas, en la que proponia que la
experiencia se pudiera acreditar con el transporte de GNL, GLP y Productos
Petroliferos ya sea en México o en el Extranjero, excepto en lo relativo a
demostrar experiencia al través de filiales o de cualquiera de sus socios.
Asimismo, se sugirié a la CFE, establecer un periodo de 5 afios para la

acumulacion de los 365 dias que se solicitaban para acreditar la
experiencia.

e Comentario en relacion al abanderamiento de las embarcaciones: Se
sugirio a la CFE ponderar la propuesta que presenté una de las empresas,
la cual proponia eliminar el requisito de contar con el abanderamiento de
las embarcaciones para la présentacién de propuestas. De igual manera se
sugirio a la CFE aclarar, que sucederia en el caso de que el licitante
ganador presentara en lugar del permiso de Abanderamiento, el
“‘PASAVANTE", con el cual demuestra que el tramite de la matricula de Ia
embarcacion se encuentra en proceso, como lo sefiala el primer parrafo del

Art. 12 de la Ley de Navegacién y Comercio Maritimos.

Comentario en relacién a propiedad de los equipos: Se considero
conveniente que la Convocante aceptara la propuesta de algunas
empresas, las cuales proponian que se eliminara el requisito de demostrar
la propiedad de las embarcaciones, dicha propuesta coincidia con |¢
recomendado por el Testigo Social, toda vez que ello amplia la particip /én

a
y no la restringe, sin afectar la calidad del servicio. /
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lll.-  DETERMINACION DE LA VIABILIDAD DEL PROYECTO DE
CONVOCATORIA

En el tercer informe preliminar de fecha 4 de abril del 2011, se sugiri¢ a la CFE
acreditar debidamente sus atribuciones para contratar el tipo de servicios
portuarios integrales objeto de la licitacion; al respecto la CFE por escrito
manifestd, que dichas atribuciones estaban debidamente fundamentadas en e

articulo 27 sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, mediante diverso oficio 0627 dirigidé por la Lic. Yuriria Mascott
Peérez, Gerente de Abastecimientos de CFE, al Ing. Alberto Ramos Elorduy W.
Subdirector de Desarrollo de Proyectos de la Direccion de Proyectos de Inversién
Financiada de CFE, se solicito la cancelacién del procedimiento Licitatorio que nos
ocupa, toda vez que sera la Direccion General de Puertos de los Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la que llevara a cabo el procedimiento de
contratacion conforme a las atribuciones de la legislacion de la materia le confiere

y por ende, solicitd la terminacion anticipada del contrato de prestacion de
servicios del Testigo Social.

Tal determinacion se ajusta a lo recomendado previamente por el suscrito durante
la revision de la Preconvocatoria, tanto de manera verbal en las reuniones de
revision asi como por escrito, especificamente en el cuarto Informe Preliminar de
observaciones y comentarios a la convocatoria, en donde se hizo hincapié sobre la

insuficiente justificacion, motivacion y fundamentacion para la contratacion de los
servicios por parte de CFE. ce e

CONCLUSIONES:

1.- El Testigo Social rindi6 4 informes previos durante su participacion en el
proceso de contratacion, con un total de 98 comentarios y sugerencias, habiendo

sido aceptadas para el proyecto de convocatoria 49 de ellas, lo que representa el
50%.
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2.- Dentro de las sugerencias y comentarios se destacé la insuficiente justificacion,

motivacién y fundamentacion para la contratacion de los servicios por parte de
CFE.

3.- La CFE determiné cancelar el proceso licitatorio previo a la publicacion de la
convocatoria materia del presente testimonio.

4.- Se considera que la participacion del suscrito, sirvié de apoyo a los intereses
del Estado, en tanto que el proyecto de la convocatoria se analizé en términos de
los principios previstos en el Articulo 134 Constitucional, considerandb asi la
Convocante no realizar la licitacién, al determinar que los servicios a contratar
competen a otro ente de la Administracion Plblica Federal.

5.- El Testigo Social concluye que los eventos realizados por la Convocante y que
fueron atestiguados en su totalidad por el suscrito, se apegaron a la normatividad

aplicable en la materia, en la cual la CFE actué con transparencia.

6.- La Convocante proporcioné al suscrito; toda la informacion necesaria para

realizar el atestiguamiento de los actos previos a la convocatoria.

7.- Se recomienda a la CFE, para futuros pro'cesos licitatorios realizar un analisis
sobre el objeto y alcance de los servicios a contratar, incluyendé costos,
investigaciones especificas de mercado y consultas a la SFP, asi como contar de
manera anticipada a la publicacion de las pre convocatorias, con elementos que
sustenten la viabilidad y justificacion para la contratacion de los servicios, que

ademas serviran de sustento para las posibles revisiones que se sujeten ante las
diversas instancias fiscalizadoras.

8.- Durante la participacién del Testigo, algunos servidores publicos de la CFE
intentaron restringir su participacion a aspectos de transparencia,; por lo que fue
necesario indicar las facultades que la LAASSP, establece para el Testigo Socia)
Por lo anterior, se recomienda a la CFE sensibilizar a los servidores publicos spbre
la participacién de los testigos sociales.

ATENTAMENTE

Q.a




