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TESTIMONIO SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION LICITACION PUBLICA
NACIONAL MIXTA No. LA-018TOQO003-N169-2011 (LN-5169/11), PARA LA
CONTRATACION DEL PROGRAMA INTEGRAL DE ASEGURAMIENTO DE CFE 2011-
2012

06 de julio de 2011

Dr. Alejandro Somuano Ventura
Director de Administracion de la Comisidon Federal de Electricidad

En cumplimiento a las funciones que me han sido conferidas en términos de los articulos 26 Ter fraccion [V de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publice, 65 fraccion Vil y 68 de su Reglamento
en mi caracter de testigo social con nimero de registro PF002 en el Padrén Publico de Testigos Sociales,
emito el presente testimonio correspondiente al-procedimiento de contratacidon mediante Licitacion Puablica
Nacional Mixta realizado por la Comision Federal de Electricidad para la contratacion del Plan Integral de
Aseguramiento 2011-2012 con nuimero de identificacion en CompraNet LA-018 TOQO003-N169-2011.

La Comision Federal de Electricidad es un Organismo Descentralizado de la Administracion Publica Federal
creado en 1937 por Decreto Presidencial con personalidad juridica y patrimonio propio que tiene por objeto de
acuerdo a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica entre otros prestar el servicio publico de energia
gléctrica que comprende la planeacion, generacion, conduccion, transformacion, distribucion y venta de
energia eléctrica y la realizacion de todas las obras, -instalaciones y trabajos que requieran la planeacion,
gjecucion, operacion y mantenimienio del sistema eléctrico nacional.

En cumplimiento del objetivo anterior la CFE convoca a los licitantes interesados mediante Licitacion Publica
Nacional a presentar sus propuestas para la contratacion del Programa Integral de Aseguramiento con una
cobertura que comprende todos aquellos bienes utilizados para la prestacién del servicio ptblico de energia
eléctrica a nivel nacional, propiedad de la CFE y/o sobre los que tenga interés asegurable y/o sea legaimente
responsable; en cinco partidas gue incluyen ocho polizas siendo éstas Pdliza Integral y Poliza de Bienes y
Riesgos Diversos (Partida . 1), Pdliza de Dafio Fisico Central Nuclear Laguna Verde y Poliza de
Responsabilidad Civil Central Nuclear Laguna Verde (Partida 2), Pdliza de Responsabilidad por Dafos no
Fisicos (partida 3), Pdliza Maritimo y Transportes de Carga y Poliza de Aeronaves (Partida 4) y Péliza de
Magquinaria Pesada Movil (Partida 5), con inicio a las 12:00 horas del 30 de junio 2011 y finalizando a las 12:00
horas del 30 de junio de 2012.

El procedimiento de contratacion se realizé con fundamento en el Articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP) y su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

DESIGNACION DEL TESTIGO SOCIAL

A través de la Unidad de Normatividad de Contrataciones Publicas de la Secretaria de la Funcién Publica y
mediante oficio nimero UNCP/309/AC/0274/2011 de fecha 19 de abril de 2011 me fue comunicada mi
designacion como testigo social en el procedimiento de contratacion en comento, previa opinion emitida al
efecto por el Comite de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcién Publica.

Con fecha 5 de mayo de 2011, la Comision Federal de Electricidad y el suscrito celebramos contrato abierto de
servicios numero 9200003202 conforme a lo dispuesto por el articulo 65 del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; contrato celebrado con el objeto de atestiguar el
procedimiento de contratacion que nos ocupa.

DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS RELEVANTES Y SENALAMIENTO DE
OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS:

El suscrito participd en los siguientes actos previos y eventos relacionados con el procedimiento de
contratacion gue nos ocupa:
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a) Revision de proyecto de convocatoria y de ia convocatoria a la licitacion publica.

El 12 de mayo de 2011 se realizd la revision del proyecto de convocatoria publicada en el portal de CFE
contando con la participacion de representantes de la CFE y la asistencia de las siguientes empresas:

Grupo Nacional Provincial, S.A.B.

Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa
Mapfre Tepeyac, S.A.

Seguros Atlas, S.A. de C.V.

Grupo Mexicano de Seguros, S.A.
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En este evento se dio lectura y respuesta a las preguntas presentadas por sélo uno de los interesados.

El dia 17 de mayo se publica en Compranet la convocatoria a la licitacion y un resumen de la misma en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo.

OBSERVACION: 1) En el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicado en el DOF el 9 de agosto de 2010, que las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan observar de manera obligatoria para
reducir y simplificar la regulacion administrativa en la materia, se sefiala lo siguiente:

4.2.2.1.6 Analizar y elaborar documento con comentarios, analizar los comentarios recibidos al proyecto de
convocatoria y elaborar el documento que los contenga, sefialando la persona que los realiza, asi como su
procedencia o improcedencia y las razones de ello. Para tal efecto, los comentarios se deberan agrupar en
técnicos y administrativos, para que el Area contratante, con el apoyo del Area técnica o del Area requirente,
elabore dicho documentao.

2) El articulo 39 de!l Reglamento de la Ley de Adquisiciones sefiala como obligatorio el contenido y el orden,
apartados e informacion que debera contener la convocatoria a las licitaciones. En cuanto al contenido
pudimos revisar que la convocatoria recoge toda la informacion requerida en la normatividad mas al no
presentarse esta informacion en el orden que sefiala el Reglamento dificulta el seguimiento y verificacién de los
datos, informes y anexos que se requieren.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: 1) La convocante no considerd importante la ciasificacion de los
comentarios anteriores dada la poca cantidad de comentarios recibidos, sin embargo se sugiere atender lo
indicado en el Manual Administrative para contar con procesos y procedimientos uniformes lo cual redundara
en el mejoramiento de las politicas y normas de aplicacién general.

2) Es conveniente que se homogenice la informacion y el orden contenido en las convocatorias, lo que facilitara
la revisién por la convocante y el cumplimiento por los licitantes de todos los requisitos que se deben cumplir
para participar efectivamente en la licitacion. Lo anterior mediante la aprobacion del modelo de convocatoria
por el Comité Central de Adquisiciones, Arrendamientos y servicios de la Comisién Federal de Electricidad.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: La Subgerencia de Adguisiciones ha
comentado que se estan girando las instrucciones para incorporar estos procedimientos en las siguientes
licitaciones.

b) Juntas de aclaraciones.

Con fecha 6 de junio se celebra la Junta de Aclaraciones en las instalaciones de CFE en donde se presentan
los siguientes interesados: ‘

AXA Seguros, S.A. de C.V.

Seguros Banorte Generali, S.A. de C.V. Grupo Financiero Banorte
Aseguradora Interacciones, S.A. Grupo Financiero Interacciones
Seguros Atlas, S.A.

Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero Inbursa

Seguros Afirme, S.A. Afirme Grupo Financiero
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7. Grupo Nacional Provincial, S.A.B.

8. Mapfre Tepeyac, S.A.

9. Verdaderos Intermediarios Profesionales SA de CV
10. Quaélitas Compaiiia de Seguros, S.A.B. de C.V.

11. Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.

De estos interesados se recibieron en forma presencial y a través de Compranet un total de 454
cuestionamientos los cuales fueron contestados a satisfaccion de los presentes y se otorgé un plazo de trece
horas para presentar en su caso solicitud de aclaracion o ampliacion a las respuestas emitidas.

El dia 7 de junio se reanuds el evento de Junta de Aclaraciones, y comprobamos que se recibieron tnicamente
dos solicitudes de aclaracion, a las cuales se dio respuesta a satisfaccion del licitante que las formulo.

OBSERVACION: En el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adaquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico publicado en el DOF el 9 de agosto de 2010, que las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal deberan observar de manera obligatoria para
reducir y simplificar la regulacion administrativa en la materia, se sefiala lo siguiente:

4.2.2.1.9 Recibir solicitudes de aclaracion, recibir las solicitudes de aclaracion que sean remitidas via

CompraNet o entregadas personalmente, a més tardar veinticuatro horas antes de la fecha y hora en que se
realizard la junta de aclaraciones. En su caso, las solicitudes de aclaracién se deberan agrupar por temas
tecnicos y administrativos para su analisis y respuesta.

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: Aun cuando la convocante dio respuesta a todos los
cuestionamientos, y que algunos de los licitantes presentaron sus cuestionamientos separando las preguntas
administrativas de las técnicas, ya varias dependencias aplican este procedimiento, por lo que es
recomendable que se homologue este procedimiento para evitar confusiones entre los licitantes.

SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS: La Subgerencia de Adquisiciones ha
comentado que se estan girando las instrucciones para incorporar este procedimiento en las siguientes
licitaciones.

c) Acto de presentacién y apertura de proposiciones.

El 14 de junio de 2011 se celebro el evento de presentacion y Apertura de Proposiciones, contando con la
presentacion de propuestas de los siguientes licitantes:

Qualitas Compariia de Seguros, S.A.B. de C.V.

Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.

AXA Seguros, S.A. de C.V.

Propuesta conjunta Grupo Nacional Provincial S.A.B., Seguros Inbursa, S.A. Grupo Financiero
Inbursa y Seguros Atlas, S.A.

Aseguradora Interacciones, S.A. Grupo Financiero Interacciones

Seguros Banorte Generali, S.A. de C.V. Grupo Financiero Banorte

Seguros Afirme, S.A. Afirme Grupo Financiero
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Acto seguido se verificd la documentacion legal, técnica y econdmica contenida en las proposiciones, las
cuales se recibieron sin entrar al andlisis detallado de su contenido, conforme a lo establecido en la
convocatoria, asi como en los articulos 35 fraccion 1 de la Ley y 47 de su Reglamento y después de registrar la
recepcion de la documentacion presentada por los licitantes, se hizo entrega a los representantes legales del
correspondiente acuse de recibo de la documentacion entregada, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 48 fracciones 1y Il del Reglamento de la Ley.

Acto seguido, y con fundamento en los articulos 35 fraccion |1l de Ia Ley y 47 pentitimo parrafo su Reglamento,
se dio lectura a cada uno de los importes de las proposiciones, cuyos montos se consignan a continuacion,
importes sin el Impuesto al Valor Agregado (IVA):
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1. QUALITAS COMPARIA DE SEGUROS, S.A.B. DE C.V.

PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION [TOTAL POR POLIZA
5 Pdliza Maquinaria Pesada Mévil | S 500.00 |Gast. Admon. 8.90%
2.- GRUPO MEXICANO DE SEGURQS, S.A. DE C.V.
PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION {TOTAL POR POLIZA
3 Poliza de Responsabilidad por USD$100.00 | USD $1,195,525.00
Dafos no Fisicos
PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION |TOTAL POR POLIZA
Pdliza Maritimo y Transporte USDS$100.00 | USD $1,090,100.00
Carga
A Porcentaje a aplicar para
embarques de 10 a 20 millones UsSDS0.00 0.05714%
de USD
Poliza Aeronaves USDS$100.00 | USD $48,100.00
3. AXA SEGURQS, S.A. DE C.V.
PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION [TOTAL POR POLIZA
Pdliza Maritimo y Transporte USDS$200.00 | USD $1,075,468.82
Carga
4 Porcentaje a aplicar para
embarques de 10 a 20 millones USD $100.00 0.0750%
de USD
Poliza Aeronaves USDS100.00 | USD $51,329.03
4, SEGUROS INBURSA, S.A. GRUPO FINANCIERO INBURSA
PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION |TOTAL POR POLIZA
1 Péliza Integral USDS$2,500.00 | USDS98,802,500.00
Poliza Bienes y Riesgos Diversos USD $250.00 | Gast. admodn.: 8%
PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION |TOTAL POR POLIZA
3 Pd¢liza de Responsabilidad por USD$250.00 | USD $1,318,866.22

Dafios no Fisicos
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PROPUESTA CONJUNTA GRUPO NACIONAL PROVINCIAL, S.A.B / SEGUROS INBURSA, S.A.
GRUPQ FINANCIERO INBURSA / SEGUROS ATLAS, S.A.

PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION |TOTAL POR POLIZA
Poliza Dafio Fisico Central
Nuclear Laguna Verde

Péliza Responsabilidad Civil
Central Nuclear Laguna Verde

USDS1,000.00 | USD $7,072,823.20

USDS$1,000.00 | USD $715,475.14

6. ASEGURADORA INTERACCIONES, S.A. DE C.V GRUPO FINANCIERO INTERACCIONES

PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION |TOTAL POR POLIZA
1 Pdliza Integral USDS$250.00 | USD$97,625,579.82
Poliza Bienes y Riesgos Diversos USD $250.00 |Gast. admén.: 7.95%

7. SEGUROS BANORTE GENERALI,S.A.DE C.V. GRUPO FINANCIERO BANORTE

PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION {TOTAL POR POLIZA
Poliza Maritimo y Transporte USD$200.00 | USD $1,235,480.42
Carga
4 Porcentaje a aplicar para
embarques de 10 a 20 millones USD $10.00 0.2735%
de USD
Péliza Aeronaves USDS$20.00 | USD $45,020.00
8. SEGUROS AFIRME,S.A.DE C.V. AFIRME GRUPO FINANCIERO
PARTIDA DESCRIPCION POLIZA GASTOS DE EXPEDICION |TOTAL POR POLIZA
3 Poliza de Responsabilidad por USD$100.00 | USD $1,110,380.00
Dafios no Fisicos

d) Reuniones durante la evaluacion de las proposiciones y revision del proyecto de fallo.

Como resultado del fuerte incremento de las ofertas econémicas para la pdliza integral, partida 1, la cual
presenta un incremento del 33.5% con relacion al costo del afio anterior, que se ve influenciado por las
perdidas sufridas por catéstrofes naturales tanto en Mexico como en el resto del mundo, asi como por el
incremento en las pérdidas por roturas de maquinaria en diferentes plantas generadoras de la propia CFE, se
realizaron varias reuniones de andlisis de causas y efectos entre la fecha de recepcion de propuestas el 14 de
junio y la fecha del fallo complementario el 17 del mismo mes.

e) Acto de fallo.

El 16 de junio se realiz6 el evento de fallo parcial, en donde la Unidad de Administracion de Riesgos presents a
la Subgerencia de Adquisiciones la evaluacion tecnica y economica en la que se indica gue realizado el
analisis detallado de las proposiciones presentadas por los licitantes, para las partidas 2, 3, 4y 5 se consideran
solventes técnicamente y se analizaron los precios de las mismas de acuerdo a lo establecido en la
convocatoria,

&
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Por lo anterior la Unidad de Administracion de Riesgos determiné que los siguientes licitantes resultaron
ganadores por lo que se adjudica el contrato correspondiente ya que presentaron las propuestas solventes

mas bajas:
Monto de Adjudicacion ' .
PARTIDA POLIZA EGURADORA £ al Pes
ASEGU Parcial en USD Total de Partida quivalente en Pesos
Péliza Dafio Fisi
N?J]geaarigzm":c\;’;sg"al PROPUESTA CONJUNTA GRUPO NACIONAL | $ 7,072,823.20
o PROVINCIAL, 5.A.B / SEGUROS INBLURSA, S.A.
2 Pdliza Responsabilidad ' ! S 7,788,298.34 | § 92,436,197.68
- RU INBU e .
Civil Central Nuclear GRUPO FINANCIERO <A RSA / SEGUROS ATLAS, S 715,475.14
Laguna Verde T
Monto de Adjudicacion .
PARTIDA POLIZA Al DORA Equivalent Pesos
SEGURADO Parcial en USD Total de Partida quivalente en Feso
3 Paliza d~e Respoln‘sablhdad 7. SEGUROS AFIRME,S.A.DE C.V. AFIRME GRUPO s 1,110,380.00 | 1,110,380.00 | $ 13,178,656.07
por Dafios no Fisicos FINANCIERQ
Mionto de Adjudicacion .
PARTIDA POLIZA EGUR £ alent P
’ : ASEGURADORA Parcial en USD Total de Partida quivalenie &n Fesos
Paliza Maritimo y s 1,076,218.81
Transporte Carga
4 Porcentaje a aplicar para AXA SEGUROS, S.A. DEC.V. S 1,127,547.84 | $ 13,382,414.29
embargues de 10 a 20 S 51,329.03
millones de USD
Poliza Aeronaves
PARTIDA POLIZA ASEGURADORA Monto de Adjudicacion . Equivalente en Pesos
Pesos Mexicanas Total de Partida
5 m’\fj Maquinaria Pesada |\ Tas COMPARIA DE SEGUROS, S.AB. DECV. | $ 5,445,500.00 | $ 5,445,500.00 | $ 5,445,500.00

Monto total en moneda nacional de las partidas 2,3,4 y 5 adjudicadas: s 124,442,768.04
El 17 de junio se realiza el evento de fallo complementario, en donde la Unidad de Administracion de Riesgos
determiné que las propuestas econdmicas presentadas por los licitantes para la partida 1 son solventes y
cumplen con los requisitos de la convocatoria por lo que recomienda adjudicar la partida 1 a Aseguradora
Interacciones ya que fue el licitante que presenta la propuesta mas baja.

Monto de Adjudicacién . .
RTIDA I E I
PA POLIZA ASEGURADORA Parcial e USD Total de Partida quivalente en Pesos
Péliza Integral S 97,625,579.82
™ = - ASEGURADORA INTERACCIONES, S.A. DEC.V L -
1 ;?J:fsg;e"es v Riesgos GRUPO FINANCIERO INTERACCIONES $ 5,397,750.00 | ° 103,023,329.82 | $  1,222,742,692.30

f) Formalizacion del contrato.

En forma tradicional, la formalizacion de un contrato de seguro se ha realizado mediante la emision de la poliza
correspondiente de conformidad a la Ley sobre el Contrato de Seguro (LSCS), mas considerando que esta
LSCS no regula la forma de incluir elementos tales como las garantias en sus operaciones, la rescicion
administrativa de los contratos, autorizaciones presupuestales, procedimientos de sancion, entre otros, se
concluye que no resulta suficiente la utilizacion de las denominadas poélizas y se requiere la suscripcion de un
contrato regulado por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Dado lo anterior, el 29 de junio fueron firmados los contratos de prestacion de servicios entre la Comision
Federal de Electricidad y las cinco aseguradoras en donde éstas se obligan a prestar los servicios de acuerdo
a lo sefialado en los contratos y en las pdlizas de seguros correspondientes, mismas que fueron recibidas por
la Comisiéon Federal de Electricidad el 30 de junio de 2011.

CONCLUSIONES:

Con base en mi atestiguamiento, no tuve conocimiento de alguna situacién o de disposiciones legales
importantes que le aplican a la Comision Federal de Electricidad que no se hayan atendido o bien que no se
haya asegurado al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a solvencia, calidad, financiamiento,
oportunidad, eficacia, y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la reglamentacion
aplicable.
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Aun cuando se cumplié con la normatividad vigente en esta licitacion, y gue los servidores publicos de la
Comision Federal de Electricidad actuaron con la transparencia requerida, apertura y equidad, considero que
es conveniente que la entidad fortalezca sus medidas de prevencion y control de pérdidas para que en las
proximas renovaciones mejore la apreciacion del riesgo y derive en términos mas favorables en cuanto al
precio.

Lo que me permito hacer de su apreciable conocimiento para los efectos consecuentes.
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