Ciudad de México, Distrito Federal a 8 de junio de 2011

Ing. José Guadalupe Valdéz Garcia
Gerente de Carbén

Comisiéon Federal de Electricidad
Presente

Hago referencia a la participacién como Testigo Social de ONG Contraloria Ciudadana para
la Rendicién de Cuentas, A.C. en la Licitacién Publica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados (Diferenciada 2) Mixta No. LA-018T0Q003-T50-2011 (LI-550/11) cuyo objeto es
la adquisicion de carbén mineral de baja ceniza y alto poder calorifico parala CT Carbén L.

En anexo al presente se hace entrega del Testimonio de la participacién que como Testigo
Social tuvo esta organizacion en el procedimiento de contratacién referido.

No omito referir que de conformidad con la normatividad aplicable el mismo debera de ser
publicado en la pagina de internet de la Comision Federal de Electricidad.

Reciba usted un cordial saludes; : -

Atentamente

i

c.c.p. Lic. Cuauhtémoc Brenes Ramos.- Director de Testigos Sociales, Secretarfa de la Funcion Publica, Presente.
Ing. Alfredo Granados Gallardo, Subgerente de Adquisiciones de la Comision Federal de Electricidad. Presente -
Lic. Juan Le6n Montaiiez, Subgerente de Carbdén, Comisién Federal de Electricidad, Presente.




TESTIMONIO PUBLICO

TESTIMONIO - DE LA PARTICIPACION DEL TESTIGO SOCIAL ONG
CONTRALORIA CIUDADANA PARA LA RENDICION DE CUENTAS A.C.,
REPRESENTADA POR EL LIC. SERGIO RIVERA SANCHEZ EN LA
LICITACION PUBLICA INTERNACIONAL BAJO LA COBERTURA DE
TRATADOS (DIFERENCIADA 2) MIXTA No. LA-018TOQO003-T50-2011 (LI-
550/11) CUYO OBJETO ES LA ADQUISICION DE CARBON MINERAL DE
BAJA CENIZA Y ALTO PODER CALORIFICO PARA LA CENTRAL
TERMOELECTRICA CARBON Il LOCALIZADA EN NAVA, COAHUILA, QUE
LLEVO A CABO LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD.

8 DE JUNIO DE 2011
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1.- RESUMEN

En el marco del atestiguamiento de la Licitacién Publica Internacional bajo la Cobertura de
Tratados (Diferenciada 2) Mixta No. LA-018TOQO003-T50-2011 (LI-550/11) cuyo objeto es la
adquisicion de carbon mineral de baja ceniza y alto poder calorifico para la CT Carbén I, se
somete a consideracion de la Sociedad y de la Convocante, el Informe de Actividades
realizadas por ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A. C., con motivo
del atestiguamiento de referencia respecto del procedimiento de Licitacién cuyo desarrollo se
relata en el presente Testimonio.

2.- ANTECEDENTES

A efecto de coadyuvar en el proceso de adquisicién de carb6n mineral bajo en azufre, baja
ceniza y alto poder calorffico, Comisién Federal de Electricidad (CFE) solicitd en los términos
que el Articulo 26 Bis de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico, la designacion del Testigo Social para el atestiguamiento de la convocatoria de
referencia, a fin de fortalecer la transparencia y el cumplimiento con la legalidad.

La Secretaria de la Funcion Publica designé a ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién
de Cuentas, A.C., Testigo Social registrado ante dicha instancia con el nimero de registro
PMOACQO06, para que atestiguara el proceso de adquisicion de carbdn mineral bajo en azufre,
baja ceniza y alto poder calorffico, mediante oficio No. UNCP/309/AC/0300/2010 de fecha 24
de mayo de 2010. La Secretaria de la Funcién Pdblica designé de igual manera al Ing. Jorge
Cruz Méndez para que participara de manera conjunta con éste Testigo Social.

En el aflo 2010 la Comisién Federal de Electricidad llevd a cabo la Licitacion Publica
Internacional electronica No. OA-018TOQ001-T1-2010 / 18164003-012-10, en su modalidad
de Ofertas Subsecuentes de Descuento (OSD), teniendo como resultado un proceso licitatorio
declarado desierto.

Para esta adquisicion, la Central Termoelectrica Carb6n Il requerfa 1,500,000 toneladas
métricas de carbdn mineral, en un plazo de entrega comprendido del 1° de Junio del 2011 al
31 de Diciembre del 2013, equivalentes al 10% de los requerimientos totales de carbén d
dicha Central, con las siguientes especificaciones de calidad:
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3.- INTRODUCCION

La vida moderna depende de la energia, y en este sentido la electricidad es la que mas hace
posible nuestra vida, resultando evidente la necesidad de disponer que tecnologias rentables
que sean limpias y amigables con el medio ambiente. Sin embargo por razones técnicas y
economicas, las tecnologias limpias generaran en las siguientes décadas solo una pequena
fraccion de la demanda de energia mundial, sustentando la generacién de electricidad en
hidrocarburos (gas natural, petrdleo y carbdn). A diferencia del petréleo y del gas natural, el
carbon es el méas barato y la fuente de energia mas abundante, teniendo su uso primario en la

generacion de electricidad, siendo la Unica capaz de sustentar el actual consumo mundial por
mas de 250 anos.

El problema del carbdn mas que con los otros hidrocarburos, es que produce mayor
contaminacién ambiental, por lo que hay oposiciéon publica en la construcciéon de nuevas

centrales carboeléctricas, no obstante que se han desarrollado nuevas tecnologias de “carbon
limpio”.

El sistema de generacién eléctrica mas grande del mundo es de EUA, con mas de 800,000
Megawatts de capacidad instalada, proviniendo de las siguientes fuentes: Carbdn 50%,
Nuclear 20%, Gas Natural 18%, Petroleo 7%, Otros 5%, correspondiendo el 39%, 315,000
Megawatts en capacidad instalada con base en carbdn que generan el 52% de la electricidad
en EUA, y consumen 965 millones de toneladas de carbén que representan el 86% de su
produccion de carbdn, siendo el consumo mundial de 2,200 millones de toneladas, con una
tasa de crecimiento anual del 1.5%.



Las reservas probadas de carbdn estan distribuidas con amplia variedad de calidades, y son
las siguientes:

Estados Unidos 273 mil millones de toneladas (mmt)
Rusia 173 mmt

China 126 mmt

India 93 mmt

Australia 90 mmt

oh oL~

El uso combinado de fuentes de energia para generar electricidad en el mundo, varia con el
tiempo, mayormente en funcion a su costo. Se proyecta que el carbon continuara reteniendo
la mayor parte de la generacién mundial de electricidad, 34% en 2001, disminuyendo un poco,
31% en 2025 por el uso del gas natural. La energfa nuclear disminuira hacia et 2025, por la
oposicidn publica por los residuos nucleares y por los recientes accidentes que han puesto de
relieve la necesidad de reconvertir estas fuentes de energia. El uso del petrdleo ha declinado
desde 1979 por la inestabilidad en su precio, permaneciendo como fuente de energia para el
sector eléctrico, entre 6 y 7% hasta 2025,

Entre las fuentes de energia renovable, predomina la hidroeléctrica, que representa la quinta

parte como fuente generadora de electricidad y se espera que asi permanezca hasta el afio
2025.

En México, la infraestructura para generar la energia eléctrica estd compuesta por 178
centrales generadoras, con una capacidad instalada de 51,571 megawatts (MW). La CFE
produce la energia eléctrica utilizando diferentes tecnologias y diferentes fuentes de
energético primario. Tiene centrales termoeléctricas, hidroeléctricas, carboeléctricas,
geotermoeléctricas, eoloeléctricas y una nucleoeléctrica, teniendo la siguiente distribucion:

Fuente Capacxdad e Porcenta]e '
Termoeléctriéa 7 23,474.67 46
Hidroeléctrica 11,174.90 22
Carboelégtrica 2,600.00 5

Geotermoeléctrica 964.5 2
Eoloeléctrica 85.25 0
Nucleoelectrica 1,364.88 3
Termoeléctrica 11,906.90 23

TOTAL 51,571.10 100%




Generacion eléctrica por fuente de energia:

Fuente  Porcentaje.

Geotermia 2.72
Carbdn 7.15 "
Nuclear 3.03
Edlica 0.06
Productores Ind 32.55
Hidraulica 12.64
Hidrocarburos 41.85
TOTAL 100%
Carboeléctricas:
Nombre de la . N2 f o Fechade Capacidad . - - Ubicacion:
Central . Cooat e entradaen efectiva o
Carbon Il 4 2 nov 1993 1,400 Nava,
: Coahuila
José Lépez 4 21 sept 1982 1,200 Nava,
Portillo Coahuila
Pdte. Plutarco 7 (Dual) 18 nov 1993 2,778 La Union,
Elias Calles Guerrero

El consumo de carbén de la CFE es de 10.8 millones de toneladas al ano (29 690 toneladas
diarias), correspondiendo 6.13 a Carbdn |l (16,800 toneladas diarias) que adquiere el 90% de
productores independientes del Estado de Coahuila y solo se importa el 10% de carbon
mineral bajo en azufre, baja ceniza y alto poder calorifico, con el proposito de mezclario con el
carbén nacional para mejorar las condiciones de combustion de las calderas.

El carbon mineral con especificaciones de bajo en azufre, baja ceniza y alto poder calorifico,
como el que requiere la Comisién Federal de Electricidad en esta contratacion provienen

fundamentalmente de los Estados Unidos de América y/o del mercado internacional.




4.- ATESTIGUAMIENTO

4.1.- REVISION DEL PROYECTO DE CONVOCATORIA DE LA LICITACION

El 16 de marzo del 2011 se celebrd la reunion para la Revisién del Proyecto de Convocatoria.
Los interesados participaron a través del sistema CompraNet de manera previa formulando
preguntas e inquietudes al proyecto de convocatoria. En esta reunidon participaron
representantes de la CFE, empresas interesadas, asi como los Testigos Sociales. En dicho
acto se dio lectura a las preguntas formuladas por las empresas quienes previo al acto y
durante el mismo, expresaron sus dudas e inquietudes, dando el personal de la CFE
respuesta inmediata.

Las empresas participantes, que asistieron en dicho acto, a continuacién se enlistan:

Glencore International AG.

Noble Energy Resources

Xcoal Energy Resources

Macquarie Bank LTD

Coahuila Industrial Minera, S.A. de C.V.
Peabody Coal Trade, LLC

Grupo Jaume, S.A. de C.V.

Vitol, S.A.

Subcomité Revisor de Convocatorias

El 17 de marzo del 2011, se celebrd la reunién de Subcomité Revisor de Convocatorias, a la
que asistieron representantes de la Gerencia de Carbdn, del Departamento de
Abastecimiento, del Departamento Regional de Concursos y Contratos, de la Subgerencia
Regional de Generacion Centro Norte, de la Subgerencia Regional de Generacion Centro
Noreste, del Departamento Regional de Ingenieria Industrial, del Departamento de Gestion
Financiera, de la Delegacion de Control de Calidad Golfo Norte, del Organo Interno de
Control, de la Subgerencia Regional de Energéticos del Norte, de la Central Termoeléctrica
del Carbén Iy de la Gerencia de Abastecimiento, todos ellos personal de la Comision Federal
de Electricidad y los Testigos Sociales. En dicha sesion, después de una amplia discusion se
tomé el acuerdo de aprobar la convocatoria en su contenido para su publicacion.

Este Testigo Social hizo las siguientes aportaciones al anteproyecto de convocatoria, mismos
que fueron presentados a la entidad.

“Derivado de la revisién y analisis del anteproyecto de convocatoria de la licitacion para la compra
de Carbén Mineral, Baja Ceniza y Alto Poder Calorifico para la Central Termoeléctrica Carbon II,
consideramos que el referido proyecto cumple con los requisitos establecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico {LAASSF) y su Reglamento. Por lo
anterior, Gnicamente nos permitimos formular las siguientes consideraciones que se someten a su
opinion.

1.- Se utilizé un formato base al cual solo se le tacharon los parrafos y las partes que no le eran
aplicables, lo cual puede traer como consecuencia que al momento de eliminarse los mismos no se



efectiien las adecuaciones correspondientes, por lo que se recomienda poner especial cuidado en su
edicién final.

2.- Se recomienda que cada vez que se hace alusién al contenido de algiin articulo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se cite y se transcriba textualmente;
tal es el caso del punto 1.5 a foja 7 del articulo 34 de la Ley, de igual forma el punto 7.1. a foja 12 del
articulo 33 bis de la Ley; lo anterior a fin de dar certeza juridica.

3.- En el punto 1.6 se sugiere no abundar en el plazo de la sancién sino inicamente sefialar que se
podria ser acreedor a sanciones econdmicas por el equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion, ademads de inhabilitacién temporal para participar de manera directa o por interpésita
persona en procedimientos de contratacion o celebrar contratos regulados por la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de conformidad con los articulos 59 y
60 de la citada LAASSP.

4.- Se recomienda se sefiale el fundamento legal de la notificacién contenida en el articulo 37 bis de la
LAASSP en las correspondientes secciones de las fojas 15, 41 y 49.

5.- Afojas 23 y 24 del documento que se atiende se establece textualmente lo siguiente:

“..Los documentos piiblicos de licitantes provenientes de los paises signatarios de la "Convencidén por la
que se Suprime el Requisito de Legalizacién de los Documentos Publicos Extranjeros” deben
presentarlos con la apostilla correspondiente y su traduccién al espafiol por perito oficial

Los documentos privados deben presentarse consularizados y con su respectiva traduccidn al espaiiol
por peritg oficial....” '

Al respecto, cabe sefialar que la ley prevé que la convocante establezca el idioma o idiomas en que
deban de presentarse pero en ningin momento establece que deberan requerirle a los licitantes el
requisito de que presenten la traduccion hecha por perito oficial, tal y como lo dispone el articulo 29
de la LAASSP que a la letra dispone: '

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién piiblica, en la cual se establecercn las bases en que se
desarrollard el procedimiento y en las cuales se describirdn los requisitos de participacion, deberd
contener:

IV. El cardcter de la licitacién y el idioma o idiomas, ademds del espaiiol, en que podrdn presentarse las
proposiciones. Los anexos técnicos y folletos en el o los idiomas que determine la convocante; -

De lo contrario, en alguna interpretacion, podria considerarse que se contraviene este articulo en su
fraccién V que dice:

V. Los requisitos que deberdn cumplir los interesados en participar en el procedimiento, los cuales no
deberdn limitar la libre participacion, concurrencia y competencia econdmica;

En consecuencia, a fin de apegarse a lo dispuesto por dicho ordinal, se recomienda solo se solicite la
traduccién al espafiol, sin que ésta deba ser por perito oficial.

Toda vez que no hay fundamento para tal requisito, por lo que se debe cumplir con el principio de
legalidad imperante en nuestro sistema juridico, que establece que las autoridades solo pueden hacer
aquello para lo que expresamente los faculta la ley, sirva de soporte a lo anterior la tesis
jurisprudencial del Primer Tribunal Colegiado de Circuite, publicada en el Seminario Judicial de la
Federacidn y su gaceta, que establece:--------------

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, FACULTADES DE LAS AUTORIDADES DEBEN ESTAR
EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS EN LA LEY. De conformidad con el principio de legalidad imperante en
nuestro sistema juridico, las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente, los
faculta la ley, en contraposicién a la facultad de los particulares de hacer tode aquello que no les
prohibe la ley.”,




6.- El punto 11 ubicado a foja 28 al no ser aplicable a la convocatoria no debera obrar dentro del

cuerpo de la misma, de igual forma el punto 20 ubicado a foja 33; en razdn de ello, se sugiere adecuar
el texto.

7.- En el punto 31.2 a foja 45 se solicita se invite a los testigos sociales en caso de llevar a cabo el
proceso de insaculacion y dar asf cabal cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26 Ter fraccién IV
de la LAASSP, debiendo incluirlo en dicho texto.

8.- Se sugiere que no se tache ni se elimine el inciso b del punto 44, ya que debe prevalecer tal cual.

9. En el punto 41 se sefiala entre otros lo siguiente:

“

. Bajo la condicién de entrega DDP, la evidencia para efectos de cumplimiento en el plazo de
entrega pactado serdn las remisiones de embarque de carbon y la hoja de liquidacién de carbdn,
validadas por la supervisién de CFE al ser recibidos los trenes en la espuela de ferrocarril de la C.T.
Carbén Il en los perfodos de entrega establecidos...”

Si se pretende eliminar lo marcado con amarillo se recomienda dejar la tiltima parte donde dice en
los periodos establecidos. ’

10. En el documento principal los anexos estdn en desorden e inclusive el indice menciona hasta el
anexo 26 y al verificar los mismos solo llega al anexo 24 y en su lugar en cambio ‘aparecen los anexos
33 a 37 y de estos algunos ni aplicables a dicho procedimiento son, tal es el caso del anexo 33,36y
37; auny cuando en ellos se establece que no aplica, no deben formar parte de dicho documento y el
anexo 35 es de acuerdo con el indice el 25 y el 23 el 26, por lo que debera realizarse el ajuste
correspondiente, a fin de que no se preste a confusiones.”

4.2.- PUBLICACION DE CONVOCATORIA

La convocatoria se publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de marzo del 2011, asi
como en el Sistema Electronico CompraNet.

4.3.- VISITA AL SITIO
Puerto de Altamira, Tamaulipas

El dia 4 de abril del 2011 tuvo lugar la visita al sitio de la Terminal Maritima Cooper T. Smith
localizada en el Puerto de Altamira, Tamaulipas.

En dicha visita se hizo la presentacion de las operaciones y capacidades de la terminal
Cooper/T. Smith y un recorrido por las instalaciones de la misma a partir del muelle de
descarga de barcos, observandose entre otros aspectos, la descarga de un barco
autodescargable, el almacenaje de carbon mediante camiones y retroexcavadoras en los
patios de almacenamiento de carbdn y la carga de gondolas de ferrocarril.

Se hizo asimismo la visita a la espuela recepcién y salida de géndolas cargadas con carbon,
lugar en el que podria ser la entrega-recepcion por parte de un eventual proveedor de la CFE,
lugar en el que se utilizarian los servicios ferroviarios de la empresa Ferromex para el arrastre
de los carros cargados del mineral a la Central Carbon Il Esta Gltima reunion fue con las
empresas que ofrecen el servicio de pesaje: Pesajes FLALTAM, S.A. y Servicios y Bésculas
de Altamira, S.A. de C.V. No se presentd ningun licitante ni interesados.
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Nava y Piedras Negras, Coahuila

El dia 6 de abril del 2011 tuvo lugar la visita a la Central Termoeléctrica Carboén Il en Nava,
Coahuila. Se realizd un recorrido por las instalaciones a fin de observar el sistema de manejo
de carbon de la Central y en particular al sitio en el que se encuentra el mecanismo conocido
como volcador de carros de ferrocarril, asi como a los patios de descarga para la entrega por
camiones y a las areas de pesaje y muestreo del carbdn.

Por la tarde de esta misma fecha se realiz6 la visita a la Estacion ferroviaria de Ferromex
localizada en la ciudad de Piedras Negras. En dicha reunion se tuvo una explicacién por parte
del jefe de la estacidn ferroviaria sobre las actividades operativas relacionadas con el arribo
de trenes de carbdn procedentes de los Estados Unidos de América. Asimismo se abordaron
aspectos relativos al servicio de flete por parte de Ferromex y sobre las actividades
administrativas como modulacién y liberacién de carros de ferrocarril por parte de la Aduana.
Asimismo se proporciond informacién sobre las ventanas de entrega y recepcion de trenes
convenidos con la Aduana de los Estados Unidos.

En estas dos reuniones del 6 de abril hubo participacion de licitantes interesados.

4.4.- INVESTIGACION DE MERCADO

Con fecha 9 de mayo del 2011 el Testigo Social solicitd se le pusiese a la vista el estudio de
mercado realizado en el expediente de la contratacion, con el objeto de constatar la existencia
del mismo y analizar su contenido a la luz de lo que establece la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

Una vez que tuvimos a la vista la investigacion de mercado elaborada por la Gerencia de
Carbdn y derivado de su andlisis fue posible advertir que el mismo arroja informacion que
permite corroborar:

a) Que si existe oferta de bienes en la cantidad, calidad y oportunidad requerida,

b) Que si hay proveedores con la capacidad para cumplir con las necesidades de
contratacion, y

c) Informacion sobre los precios prevalecientes en el mercado.

Las fuentes del estudio de mercado consistieron de informacién obtenida en Compra Net, a
través de péaginas de Internet de los proveedores, por via telefénica, y la obtenida de
organismos especializados, ya sea de agrupaciones comerciales de fabricantes, distribuidores
y comercializadores del ramo del carbén. Estas fuentes permitieron a la entidad verificar la
existencia de proveedores a nivel nacional o internacional con posibilidad de cumplir con sus
necesidades de contratacion, y proporciond informacion sobre el precio prevaleciente en el
mercado, al momento de llevar a cabo la investigacion.

En consecuencia podemos considerar que el documento de estudio de mercado fue realizado
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2 fraccion X y 26 de la Ley de
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"Adq‘uisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 28, 29 y 30 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

4.5.- JUNTAS DE ACLARACIONES

Se celebraron dos juntas de aclaraciones, iniciando la primera el 13 de abril de 2011 vy
concluyendo la segunda el 3 de mayo de 2011, donde se dio respuesta a 73 aclaraciones
formuladas.

El proceso de las reuniones para la celebracion de las juntas de aclaraciones se llevd a cabo
de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y su Reglamento.

De un andlisis clasificatorio a las preguntas formuladas por los interesados en participar en
esta licitacion, se advierte que muchas de éstas se hubieran obviado si las empresas que las
formularon hubieran asistido a la visita al sitio de los trabajos, ya que aproximadamente un 20
% de las preguntas versaron sobre aspectos logisticos que hubiesen podido ser disipadas en
esas visitas de mejor manera y con mayor claridad. En tal sentido, es recomendable que los
licitantes hagan el esfuerzo por atender estos eventos ya que la convocante invierte
importantes recursos en la atencién de estas visitas.

Del total de las preguntas formuladas, un 53% de las preguntas fueron referidas a aspectos
técnicos y el restante a aspectos administrativos.

Primera Junta de Aclaraciones

Se celebr6 el dia 13 de abril del 2011 a las 10:00 a.m., sefialando el servidor publico que
presidio el acto que las solicitudes de aclaraciones y el escrito de interés en participar se
recibieron en tiempo y forma de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 bis de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de las siguientes empresas:

Namero: [ Nombre, razon social o denominacion’-.: | Formade . . «..o. | Noiooo der 7+ Hojas
e social S TR presentaciéni-. - | preguntas a
1 Macquarie Bank Ltd ' Presencial 11 3
2 Coahuila Industrial Minera, S.A. de Presencial 15 4
C.v.
3 Comercializadora Anedo  Real Presencial 5 1
Excelence,
S.A.de C.V.
4 Compania Minera Zapaliname, S.A. Presencial 8 1
de C.V.
5 Xcoal Energy & Resources, LLC Compranet 5 2
6 Peabody Coal Trade, LLC Compranet 9 2
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En el cuerpo del acta de dicho evento, se hizo constar que la empresa Constructora Torres
Martinez, S.A. de C.V., presenté escrito de interés en participar, sin presentar dudas vy
planteamientos; y que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 26 penultimo parrafo
de la Ley antes citada y 45 quinto parrafo del Reglamento de la citada Ley, se sefald que las
empresas Noble Resources Pte. Lid y Glencore International, AG. asi como VITOL, S.A. no
presentaron dudas y planteamientos, ni escrito de interés en participar en dicho acto, pero
manifestaron su interés por estar presentes y registraron su asistencia, por lo que la Entidad
a traves del servidor plblico que presidio el acto les informd que debian abstenerse de
intervenir en el mismo.

Que una vez que se dio lectura a cada una de las preguntas formuladas por los interesados y
se otorgs la respuesta correspondiente, la CFE suspendié dicho acto concediéndoles un
plazo de 24 horas para que los licitantes formularan las preguntas necesarias en relaciéon con
las respuestas dadas a sus dudas y planteamientos, reanudando dicho evento el 15 de abril
del 2011 a las 13 horas.

El 15 de abril del 2011 a las trece horas, se llevd a cabo la continuacion de la reunion
sefalando la convocante que las preguntas a las respuestas de las dudas y planteamientos
entregadas en la primera junta se recibieron en tiempo y forma, de la siguiente empresa:

No.. - Nombre; razon social o Formade - o No. -~ de. -t Nouo
~ denominacién - | presentacién preguntas | de
. 'social’ S R e R | hojas
1 Coahuila Industrial Minera, Presencial 5 2

: S.A. de C.V.

Por lo que se dio lectura de las respuestas a las preguntas presentadas y la convocante hizo
las precisiones correspondientes.

Con fecha 29 de abril del 2011 a través del sistema compranet 5.0 se publicéd un aviso para
convocar a la segunda etapa de la junta de aclaraciones con fecha 2 de mayo del 2011 a las
10:00 a.m.

Segunda Junta de Aclaraciones

El 2 de mayo del 2011 a las 10:00 a.m. la convocante sefialé que se recibieron en tiempo y
forma las solicitudes de aclaraciones y el escrito de interés en participar en la licitacion que
se atiende, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 bis de la Ley de Adquisiciones,
. Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de las siguientes empresas:
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No. Nombre, razén social o . Forma de No.de - No.
: denominacién , , presentacion - preguntas “de
Social: ' e ST hojas.
1 Coahuila Industrial - Presencial 7 3
Minera, S.A. de C.V.
2 Compania Minera Compranet 1 1
Zapaliname, S.A. de C.V.
3 Noble Resources Pte. Ltd Compranet 2 O
4 Comercializadora Climax, Compranet 1 1
S.A. de C.V.
5 Comercializadora Anedo Compranet 1 1
Real Excelence,
S.A.de C.V.

En el acta de dicho evento, se hizo constar que la empresa Glencore International, AG no
presentd escrito de interés en participar, pero manifestd su interés por estar presente y
registrar su asistencia, por lo que la Entidad a través del servidor publico que presidio el acto
le informo que debfa abstenerse de intervenir en el mismo.

Que una vez que se dio lectura a cada una de las preguntas formuladas por los interesados y
se le otorgd la respuesta correspondiente, la CFE suspendid dicho acto concediéndoles un
plazo de 24 horas para que los licitantes formularan las preguntas necesarias en relacién con
las respuestas dadas a sus dudas y planteamientos, reanudando dicho evento el 3 de mayo
del 2011 a las 12 horas, motivo por el cual se difirieron las fechas del acto de presentacion vy

apertura de proposiciones para el 9 del mismo mes y afio, vy el fallo para el 17 de mayo del
2011.

El 3 de mayo del presente ano, a las 12:00 horas, se llevd a cabo dicho evento, sefalando el
servidor publico que presidio el acto que no se recibieron preguntas a las respuestas de las

dudas y planteamientos entregadas en la segunda junta por lo que se dio por concluido no"

sin antes preguntar a los asistentes si fueron atendidas todas sus dudas y planteamientos vy si
las respuestas que fueron otorgadas con claridad y precision, quienes respondieron
afirmativamente y manifestaron no tener mas cuestionamientos que hacer a la convocatoria,
as{ como ninguna objecién; acto seguido se ratificaron las fechas del acto de presentacion vy
apertura de proposiciones y del fallo.

4.6.- ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA DE PROPOSICIONES

El 9 de mayo de 2011, fecha en la que estaba programado el Acto de Presentacion y Apertura de
Proposiciones, se tomo la determinacion en dicha junta de diferir el acto por causas de fuerza mayor
ya que estaba bloqueado el acceso al edificio en el que se llevaria el acto por manifestantes con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 segundo pérrafo del Reglamento de la Ley, por lo que
dicho evento se reprogramé para el 12 de mayo.

La Junta para la Presentacion y Apertura de Proposiciones se celebro el dia 12 de mayo del
2011 a las 13:00 p.m., sefhalando el servidor publico que presidi6 el acto, que se consideraba
la participacion electronica de las empresas:
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No. = . Nombre, razén social o denominacién social® Forma- ~de
~ L ' presentacién

9 Sagsa, S.A. de C.V. Compranet

3 Xcoal Energy & Resources, LLC Compranet

Las empresas que participaron en forma presencial fueron las siguientes:

No. Nombre, razon social o denominacidn social Forma. de
e SOl e ' presentacion
1 Coahuila Industrial Minera, S.A. de C.V. Presencial
2 Peabody Coal Trade, LLC Presencial
4 Soluciones Petronavales, S. de R. L. de C.V. Presencial
5 Prominer, S.A. de C.V. Presencial
6 Promotora para el Desarrollo Minero de Presencial
Coahuila
7 VITOL, S.A. Presencial
8 Constructora Torres Martinez, S.A. de C.V. Presencial

Estas Ultimas empresas presentaron sus proposiciones en un sobre debidamente cerrado, el
cual fue abierto en presencia de los Testigos Sociales, el Notario Publico invitado al acto y de
todos los participantes. En el acto se procedi6 a verificar que los licitantes cumplieran con la
presentacion de la documentacion legal y administrativa, conforme a lo dispuesto por el
articulo 35 fraccién | de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico y 47 de su Reglamento y a los requisitos establecidos en la Convocatoria a la
Licitacion. Por lo que corresponde a la propuesta econémica de las licitantes, se observé que
ofertaron lo siguiente.

. Nombre de  los |+ - .. ... . . Proposiciones °
- Licitantes .~ e o e TRy ‘
- Partida | Descuento | Precio' . | = Precio :
e Ofrecido unitario- | Especifico
e , , L " usofton -~ Usd/Geal
Coahuila Industrial $1.5908 $118.00 $24.5976
Minera, S.A. de C.V.
Peabody Coal Trade, -~ NO COTIZA
LLC
Xcoal Energy & $0.00 $141.44 $29.1439
Resources, LLC
Soluciones ‘ $1.1996 $136.85 $24.9888
Petronavales, S.A. de
C.V.
Prominer, S.A. de C.V. $1.7329 $133.05 $24.4555
Promotora para el $0.0182 $141.81 $26.1702
Desarrolio Minero
de Coahuila .
Vitol, S.A. $0.9584 $140.50 $25.23
Constructora  Torres $9.9934 $141.30 $16.125
Martinez, S.A. de C.V.
Sagsa, S.A. de C.V. $0.00 $177.68 $42.91
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Una vez que fueron recibidas las proposiciones de las empresas licitantes, la convocante las
acepto para ser sujetas a evaluacion, a efecto de verificar que las proposiciones cumplieran
con los requisitos solicitados en la Convocatoria de la Licitacion.

Posteriormente, se hizo del conocimiento de los participantes que de conformidad con lo
indicado en la fraccion Il del articulo 35 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Plblico, el fallo de la licitacién se daria a conocer el dia 19 de mayo del
2011 alas 13:00 horas, en la Sala de Juntas de la Subgerencia de Adquisiciones de la CFE.

Por dltimo, la Convocante entregd a éste Testigo Social las Declaraciones Unilaterales de
Integridad de las empresas licitantes y de los servidores pUblicos participantes, mismos que
se revisaron y fueron devueltas a la convocante para su guarda y custodia.

4.7.- EVALUACION DE PROPOSICIONES

De la revision de las propuestas técnicas y econémicas presentadas por los licitantes se arrib6 al
resultado que se presenta en el siguiente cuadro:

st e i s | Precio ofertado.
- Numero . | Nombre de los Licitantes * - “i s Cumple’ menor al precio
Lo e L Gl | referéncia
1 Prominer, S.A. de C.V. Sl Sl
2 Coahuila Industrial Minera, S.A. de Sl Sl
C.V.
3 Soluciones Petronavales, S.A. de C.V. Sl Si
4 Vitol, S.A. Sl Sl
5 Promotora para el Desarrollo Minero S Si
de Coahuila
6 Constructora Torres Martinez, S.A. de NO NO
C.V.
7 Xcoal Energy & Resources, LLC Sl NO
8 Sagsa, S.A.de C.V. NO NO
4.8.- FALLO

El acto de fallo tuvo lugar el 19 de mayo del 2011 a las 13:00 horas. Esta reunion dio inicio
con la lectura por parte del servidor publico que presidié el evento del contenido de la
evaluacion técnica y econdmica elaborada por los servidores publicos: Jefe de
Abastecimientos de Hidrocarburos de la Subgerencia Regional de Energéticos Norte, Jefe del
Departamento de Carbdn Nacional y Superintendente de Produccion C.T. Carbdn I, vy
revisados por el Subgerente de Carbdn y el Subgerente Regional de Energéticos Norte y
autorizada por el Gerente de Carbon, todos ellos de la Subdireccion de Energéticos de la
Comisién Federal de Electricidad.
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Dicho documento contiene, entre otros aspectos, la evaluacion de las propuestas que fueron
desechadas por no cumplir los requisitos solicitados en la convocatoria, con fundamento en
los articulos 29 fraccion XV y 36 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y que corresponden a las siguientes empresas:

a) CONSTRUCTORA TORRES MARTINEZ, S.A. DE C.V., incumplimiento al punto 22.2.2
incisos b) y c) referentes a la solicitud de reporte o certificado de calidad y presentacion del
anexo 19, respectivamente, ambos no contienen la totalidad de la informacion solicitada,
ademas de que éste Ultimo documento se presentd con tachaduras; asf como también por lo
que hace a los numerales 11 por no ser precios fijos y 9.1.1 inciso k) requisitos de
participacion al presentar un documento que identifica como carta de crédito stand by con
membrete de BANORTE (Banco Mercantil del Norte), el cual carece de nimero de
documento, contiene espacios en blanco, no se identifica el nombre de la persona que firmay
al consultar con dicho banco, el mismo sefald no reconocer haberla emitido a favor de la
empresa participante;

b) SAGSA, S.A. DE C.V,, por no entregar la documentacién a que hacen referencia los
puntos 22.2.2 inciso b) reporte o certificado de calidad y 9.1.1 inciso k) carta de crédito stand
by irrevocable asi como también por lo que hace al punto 22.2.2 inciso ¢) el licitante en el
anexo 19 no indica el nombre y firma del representante de la compafiia productora de carbdn,
por lo que no es posible acreditar que los bienes son procedentes de un pais con el que
Mexico tenga celebrado algtn Tratado de Libre Comercio.

También se establecio que las empresas Coahuila Industrial Minera, S.A. de C.V., Xcoal
Energy & Resources, LLC, Soluciones Petronavales, S.A. de C.V., Prominer, S.A. de C.V.,
Promotora para el Desarrollo Minero de Coahuila y Vitol, S.A., cumplian en su propuesta
técnica.

En dicho fallo se determin6 que el licitante ganador era Prominer, S.A. de C.V. por ser la
propuesta econdmica mas baja de las calificadas técnicamente. Este licitante presentd un
precio por tonelada métrica en $ 133.05 USD y un precio especifico DLLS/Gcal de $24.4555 y

el descuento ofrecido respecto al precio de referencia establecido en la convocatoria fue de $
1.7329 USD.

Se refiere que al finalizar este acto, el licitante Coahuila Industrial Minera, S.A. de C.V., a
través de su Representante el Lic. Sergio Alfredo Mendiola Rodriguez presentd escrito en el
que formulé diversos cuestionamientos sobre la evaluacion de las proposiciones presentadas
por los licitantes llevada a cabo por la entidad.

Este Testigo Social verifico los dias 24 y 25 de mayo en las oficinas de la convocante, en el

expediente de la convocatoria que se atiende que la evaluacion se ajustase a la normatividad
aplicable y a las reglas establecidas en la convocatoria, no advirtiendo irregularidad alguna.

4.9.- FORMALIZACION DEL CONTRATO

El dia 3 de junio se formalizé el contrato con el licitante ganador.



4.10.- INCONFORMIDADES

A la fecha de la emision de este Informe se tiene conocimiento que el licitante Coahuila
Industrial Minera, S.A. de C.V. presentd escrito de inconformidad ante la Secretaria de la
Funcidn Publica y dicha autoridad se encuentra conociendo de la misma.

5.- CONCLUSIONES Y OPINION

En mi opinion el proceso de Licitacién Piblica para la adquisicion de carbon mineral bajo en
azufre, baja ceniza y alto poder calorifico, con destino a la Central Termoeléctrica Carbén |1,
se llevd a cabo en apego a las disposiciones de la ley de la materia y de su reglamento, asi
como con lo establecido en la convocatoria de la licitaciéon. En cada uno de los Actos, desde
la Revision del Proyecto de Convocatoria, publicacién de Convocatoria a la Licitacion, Juntas
de Aclaraciones, Presentacion y Apertura de Proposiciones, Evaluaciones Técnica vy
Econdmica, y presentacion del Fallo, la convocante siempre proporciond todas las facilidades
para el buen desarrollo del atestiguamiento, demostrando en todo momento transparencia e
imparcialidad en el proceso.

En mi opinidn la convocante proporcioné a todos los interesados igual acceso a la informacion
relacionada con el procedimiento de licitacién, a fin de evitar favorecer a algin participante.
Durante el desarrollo de la licitacion, la convocante tratd con igualdad y respeto a cada uno de
los participantes. De igual manera considero que las empresas participantes recibieron una

adecuada atencion por parte de los servidores publicos responsables del desarrollo de los
eventos.

No se observo que se suplieran o corrigieran deficiencias de las proposiciones presentadas.

No se observo la tendencia de algln servidor pUblico para favorecer con la adjudicacién a la
empresa ganadora de la licitacion y tampoco se detecté la evasiéon de alguno de los
requisitos, lineamientos o condiciones establecidos en la convocatoria de la licitacion, con el
proposito de favorecer a determinada empresa.

No se observd que presentaran propuestas o resultaran adjudicadas, personas fisicas o
morales incluidas en el Directorio de Proveedores y Contratistas Sancionados de la Secretaria
de la Funcién Publica.

Las actas de los eventos de la licitacion fueron publicadas en CompraNet y en el portal de
Internet de la Comision Federal de Electricidad.

Los actos de la licitacion se desarrollaron en lugares apropiados. Cuando hubo la necesidad
de reprogramar un evento, se realiz6 en términos de la normatividad aplicable.

La intervencion de los Testigos Sociales en el procedimiento de licitacion tuvo por objeto
proponer mejoras para fortalecer la transparencia, imparcialidad y la aplicacién de las
disposiciones legales y administrativas vigentes en materia de adquisiciones, arrendamientos
y servicios.
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Respecto a informacion, documentacién, requeridos por el Testigo Social, la convocante
siempre proporciond todas las facilidades para el buen desarrollo del atestiguamiento,
demostrando con esto transparencia e imparcialidad en el proceso.

Por lo anterior, se considera que la licitacion se llevé a cabo cumpliendo con lo estipulado en
el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Upnidos Mexicanos, en lo descrito en
la LAASSP, su Reglamento, y en la Convocator/ia/a la Licitacion, prevaleciendo la
transparencia y la igualdad de condiciones para todo 0s participantgs

Contraorta

REPRESEL ACION DEL TESTIGO SOCIAL,

ONG CONTRALORIA CIUDADANA PARA LA
RENDICION DE CUENTAS, A.C.

18



