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México, D.F., a 31 de Julio 2009.

TESTIMONIO PUBLICO

Roberto Zavala Chavero, Testigo Social autorizado por la Secretaria de la Funcion
Publica, con Registro PF-006, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso c) del
Décimo Cuarto de los “Lineamientos que regulan la participacién de los Testigos
Sociales en las contrataciones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal”, emito el presente Testimonio Pudblico sobre las
Licitaciones Publicas Nacionales No. 18164067-026-09 (LN — 526/09) y No.
18164067-038-09 (LN-538/09), para la contratacion del “Programa Integral de
Aseguramiento de CFE 2009-2012”. '

ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de diciembre de 2004 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo del C. Secretario de la Funcién Publica por el que se
establecen los “Lineamientos que regulan la participacién de los Testigos
Sociales en las contrataciones que realicen las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal”.

2. Mediante oficio N° UNAOPSPF/309/BM/0249/2006 del 19 de abril de 2006,
suscrito por el Lic. Rodolfo Lara Ponte, Titular de la Unidad de Normatividad
de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio Federal de la -
Secretaria de la Funcidon Publica, me fue notificada la resolucién favorable a

mi solicitud de registro como Testigo Social, quedando inscrito con el niimero
PF-006.

3. Conforme al Lineamiento Octavo, cuando las dependencias y entidades
requieran de la presencia de un Testigo Social, solicitaran por escrito su
designacion a la Secretaria de la Funcién Pablica, por conducto de la Unidad
de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas, Servicios y Patrimonio
Federal.

4. Con fecha 28 de abrii de 2009, mediante Oficio No.
UNCP/309/AC/00305/2009, suscrito por la Lic. Esperanza Esparza Cadena,
Titular de la Unidad de Normatividad de Adquisiciones, Obras Publicas,
Servicios y Patrimonio Federal, fui notificado de mi designacion para
participar como Testigo Social en el procedimiento de la Licitacién Publica
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Nacional No. 18164067-026-09 (LN — 526/09) para la contratacion del
“Programa Integral de Aseguramiento de CFE 2009-2012".

Con fecha 19 de mayo del 2009, solicité a la CFE, me enviara el proyecto de
Bases de la Licitacion, el programa de actos del procedimiento licitatorio de
referencia y copia del contrato vigente para los servicios que nos ocupa; asi
mismo, realice diversos comentarios respecto de la informacidn
complementaria remitida hasta ese momento y sobre la oficializacion de la
persona responsable de atender a esta representacion Social.

Con fecha 20 de mayo de 2009, personal de la CFE me remitid, disco
compacto que contenia la documentacién de la licitacion, solicitada por esta
Representacion Social, consistente en el proyecto de bases, anexos y
modelo de contrato, llevandose el procedimiento de Licitacién como se relata
a continuacion.

DEFINICIONES

Para efectos del presente Testimonio Pulblico se entendera por:

Acuerdo: El que establece los Lineamientos que regulan la participacion

de los Testigos Sociales en las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.

CFE: Comisién Federal de Electricidad
Servicios: Las establecidas como objeto de la Licitacion.
Ley: Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector

Lineamientos:

Programa:
Reglamento:
Secretaria:

Compranet:

Publico.

Los establecidos mediante el Acuerdo.

Programa Integral de Aseguramiento de CFE 2009-2012.
El de la Ley.

Secretaria de la Funcién Publica.

Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales.
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Licitacion: E! Procedimiento de Licitacién Publica Nacional No. 18164067 -
026-09 (LN — 526/09) para la contratacién del “Programa
Integral de Aseguramiento de CFE 2009-2012".

ESQUEMA DE CONTRATACION

La CFE fundamenta la Licitacién en lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional,
en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su
Reglamento, asi como en las demas disposiciones legales aplicables.

De acuerdo con el contenido de las bases de Licitacién, la CFE sefalé que
conforme al Articulo 21 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, el contrato de
seguro se perfecciona con la aceptacion de la propuesta del licitante en el acto de
fallo y la formalizacién de la presentacién del servicio que se llevara a cabo
mediante la entrega, que haga el licitante ganador de la carta cobertura en papel
membretado, dentro de los tres dias habiles siguientes contados a partir de la
emision del fallo, expedida por cada partida adjudicada, conforme al texto
establecido en el Anexo 1A-Il (Formato de Carta Cobertura) de estas bases de
licitacién, donde se especifique la vigencia, cobertura y su obligacidén de prestar el
servicio conforme a lo estipulado en estas bases.

Conforme a lo expuesto, en la presente licitacion no se firmara ningun contrato
amparado en el articulo 43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, ya que la carta cobertura y/o pdlizas que se entregue fungiran
como tal.

Asimismo, se establece la posibilidad de ampliar o modificar las pélizas de seguro
que se deriven de esta licitacion sin tener que recurrir a las celebraciones de una
nueva, siempre que el monto total de las modificaciones no rebasen, en conjunto,
el 20% del plazo establecido originalmente en cada pdliza de seguro y el costo de
los servicios sea proporcional al pactado originalmente dentro de la vigencia de la
pobliza.

Por otra parte, la finalidad del procedimiento licitatorio es contar con un programa
‘lntegral de Aseguramiento, para ello la CFE considerd dividir el objeto de la
icitacion en seis partidas, quedando de la siguiente manera:
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PARTIDA : . POLIZA - VIGENCIA -
1 Integral 1 afio
Bienes y Riesgos Diversos
2 Dafio Fisico Central Nuclear Laguna Verde.
Responsabilidad Civil Central Nuclear Laguna Verde. 1 afio
3 Responsabilidad Civil por Dafios no Fisicos 3 anos
4 Seguro de Vida para Servidores Publicos 3 afios
5 Maritimo y Transporte Carga
Maquinaria Pesada Movil 3 afios
Aeronaves
6 Parque Vehicular 3 afios

Con base en el cuadro que antecede, las partidas 1 y 2, las pdlizas respectivas
deben entrar en vigor a partir de las 12:00 horas del 30 de junio de 2009 y hasta
las 12:00 horas del 30 de junio de 2010; por otra parte, para las partidas 3, 4,5y 6,
la vigencia inicia a partir de las 12:00 horas del 30 de junio de 2009 y hasta las

12:00 horas del 30 de junio de 2012.

PARTICIPACION

a) Programa de los actos de la Licitacion.

La Comisidon Federal de Electricidad en atencién a mi solicitud, envié el
Programa a que se deberan sujetar todos y cada uno de los actos de la
Licitacién, intitulandolo como “Programa de Eventos”, con apego a las

siguientes fechas:

FECHA
ACTIVIDADES ESTIMADA
Publicacién en el portal de la CFE 20 de mayo de 2009
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 27 de mayo de 2009
Revisién Previa de Bases 27 de mayo de 2009
Subcomité de Revision de Bases 27 de mayo de 2009
Publicacién de la Convocatoria 28 de mayo de 2009

Junta de Aclaraciones

02 de junio de 2009

Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones
Técnicas y Econdmicas

12 de junio de 2009

Acto de Fallo

15 de junio de 2009

Inicio de vigencia

30 de junio de 2009
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b) Informe al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico

Con fecha 27 de mayo de 2009 a las 9:00 hrs., en términos de lo previsto en
los Lineamientos Relativos a la contratacion de Seguros sobre bienes
patrimoniales y de personas que realizan las Dependencias y Entidades de la

Administracion Puablica Federal, publicados en el Diario Oficial de

Federacion el 24 de Octubre del 2003, se reunié el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico a efecto de conocer el
Programa, destacandose en el seno del mismo Comité los puntos mas
relevantes del procedimiento de contratacién. Los integrantes del mismo
dieron enterados de todos y cada uno de los participantes de dichos aspectos.

c) Participacion en el Acto de Revision de Prebases.

En la misma fecha, a la 10:00 hrs, se llevd acabo la revision de las prebases
de licitacion en la Sala de Juntas de la Subgerencia de Adquisiciones de la

Gerencia de Abastecimientos, la cual se desarroll6 al tenor de lo siguiente:

1. El Ing. Alfredo Granados Gallardo, Subgerente de Adquisiciones, dio

inicio a la Revisidén de Prebases.

2. El representante de la Unidad de Administracién de Riesgos, realiz6 una
presentacion, la cual contenia los aspectos mas relevantes de las

polizas, asi como el alcance de la licitacion.

3. Se recibieron comentarios de las empresas: Seguros Inbursa, S.A,,
Grupo Financiero Inbursa; Seguros Atlas, S.A. y Grupo Nacional
Provincial, S.A.B. a los cuales se les dio lectura y se realizaron las

precisiones correspondientes.

4. A pregunta expresa, CFE consultdé a cada una de las empresas
participantes en esta revision de prebases, si existian dudas o
aclaraciones con respecto a las respuestas de los comentarios

presentados, mismos que manifestaron su conformidad con
respuestas emitidas.

d) Comentarios a la Prebases

Derivado del estudio a las Pre-Bases de Licitacion, esta Representacién

Social realizé los siguientes comentarios y sugerencias:

Respecto de Aspectos Generales de la Licitacion.
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Comentario No. 1.- El lineamiento del 24 de octubre de 2004, punto quinto,
sefiala que se debe existir 20 dias entre convocatoria y acto de apertura de
propuestas, aspecto que no es cumplido.

Por lo anterior, esta Representaciéon Social sugiri6 que se realice una
justificacion en términos del tercer parrafo del articulo 32 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Respuesta de la CFE.- Al respecto la CFE se pronuncié en el sentido que
atendera dicha sugerencia.

Comentario No. 2.- Se sugiere modificar la referencia al Manual de
Adquisiciones, de tal forma que solo se aplique lo que sea procedente.

Respuesta de la CFE.- Al respecto la CFE manifestdé que tomara en
consideracién dicha sugerencia..

Comentario No. 3.- Se solicita se aporten mayores elementos, respecto al
porqué no se firma un contrato en el presente procedimiento, dada la
naturaleza de ambos contratos.

Respuesta de la CFE.- Esta pregunta la respondié conjuntamente con los
comentarios al esquema de contratacion.

Comentario No. 4.- Se solicitd se aclaren todos los temas de facturas y pago,
dado la naturaleza que tienen las pélizas caracteristicas de facturas.

Respuesta de la CFE.- Al respecto la CFE manifesté que seran atendidas
estas sugerencias.

Comentario No. 5.- Se precisaron diversos aspectos, tendientes a hacer mas
claros los textos de las Bases de la Licitacion.

Respuesta de la CFE.- Al respecto la CFE manifesté que atendera dicha
sugerencia.

Respecto del Esquema de Contratacién.

Comentario No. 6.- Agradeceré a la CFE proporcione a esta Representacion
Social los elementos que tiene para considerar que en la presente licitacién no
se debe llevar a cabo la celebracién de un contrato en términos de lo que
prevé el articulo 43 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
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del Sector Publico. Para ello, solicito sean amables de remitirme, en su caso,
los documentos donde se expongan los criterios u opinién normativa al
respecto.

Por otra parte, de acuerdo con lo revisado por esta Representacion Social,
efectivamente, el contrato de Seguro tiene sus propias reglas derivadas de la
normatividad de seguros, por lo que es aceptable que la contratacion de los
mismos deba ajustarse a los tdpicos propios de dicha legislacion y que esa
Entidad busque apegarse a la misma.

En este orden de ideas, es de comentar que al tenor de lo dispuesto en la Ley,
parece logico y aceptable que se establezcan en la licitacion que nos ocupa,
que las bases de licitacion, sus anexos y las actas de junta de aclaraciones
forman parte de la licitacién y por ende, éstas del contrato de seguro que se
formalice, siendo valido que en el mismo se dispongan tépicos relacionados a
las Penas Convencionales, Deducciones, Modificaciones, Rescision
Administrativa y Terminacién Anticipada, todas ellas al Contrato, ya que son
temas que deben regularse y estar descritas al tenor de la ley que se
menciona.

Lo que resulta paraddjico, es el hecho de que si conforme a la legislacion
aplicable a los seguros el contrato debe ser regulado bajo sus propias reglas y
la CFE pretende apegarse a sus reglas, porqué en este caso establece
diversos aspectos que le aplican a los contratos celebrados bajo la Ley, como
son los comentados.

En este tenor, es de comentar que hasta el momento, la celebracién de un
contrato al amparo de la Ley, donde se regule la contratacion de las pdlizas de
seguros que nos ocupa, pareceria solamente que se justifica por la costumbre
de esa entidad para su no formalizacion.

Respuesta de la CFE.- Al respecto, cabe mencionar que en la Convocatoria a
la Licitacién Publica Nacional 18164067-026-09(LN-526/09) y sus respectivas
Bases, se establecié que la misma se hacia en términos de lo dispuesto en el
Articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicio del Sector Publico, su
Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.

El procedimiento de adjudicacion se regula, exclusivamente, por la LAASSP y
su Reglamento.

En los Contratos, en este caso, las diez pdlizas que conforman las seis
partidas de esta Licitacién, se incluyen todos y cada uno de los
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requerimientos, que resultan aplicables, a que se refiere el articulo 45 de la
LAASSP.

Adicionalmente y atento a la naturaleza y particularidades del contrato de
seguro, se incluyen, en las Bases y en las Pélizas, términos y condiciones
establecidos en la Ley Sobre el Contrato de Seguro y la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Es importante tener en cuenta que tanto en las Bases de Licitacion como en
los Contratos (Pélizas) se establece que tanfo el procedimiento de
contratacién como los contratos se rigen por lo establecido en la LAASSP y su
Reglamento y en todo lo no previsto en éstos, seran aplicables
supletoriamente, entre otras disposiciones, la Ley Sobre el Contrato de Seguro
y la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Participacion en el Subcomité de Revision de Bases.

El 27 de mayo de 2009, a las 13:00 hrs. se reuni6é el Subcomité de Revision
de Bases, en donde se dieron a conocer todos y cada uno de los cambios que
se realizaron como producto de la reuniéon de revisién de prebases, los
participantes cuestionaron diversos temas, mismos que fueron aprobados,
quedando por tal motivo aprobadas las Bases de la Licitacion.

Revision de Convocatoria.

La Convocatoria de la Licitacién fue publicada en el Diario Oficial de la
Federaciéon el 28 de mayo de 2009 y en esa misma fecha en el Sistema
Electronico de Contrataciones Gubernamentales Compranef en la direccion
electrénica www.compranet.gob.mx que administra la Secretaria.

Verifiqué su congruencia con las Bases; primordialmente que contuviera como
minimo la misma informacién y se apegaran a las condiciones que establecen
los Articulos 31, 32 y 34 segundo parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Junta de Aclaraciones a las Bases.
Con fecha 02 de junio de 2009, a las 10:00 hrs. se llevé acabo la junta de

aclaraciones en el procedimiento licitatorio de mérito, en la Sala de Juntas
asignada por la CFE para tal efecto, en ella se recibieron exclusivamente las
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preguntas por parte de los licitantes que adquirieron las bases, asi como las
realizadas a través del sistema Compranet.

Los interesados que presentaron preguntas fueron los siguientes

PARTICIPANTE PREGUNE s
Axa Seguros, S. A.de C. V. 128
Metlife México, S. A. 30
Mapfre Tepeyac, S. A. 65
N Grupo Nacional Provincial, S. A. B. 66
| Seguros Afirme, S.A. de C. V. Afirme Grupo Financiero 22
Seguros inbursa, S. A., Grupo Financiero Inbursa 164
Qualitas Compairiia de Seguros, S. A. B. de C.V. 5
Seguros Atlas, S.A. 124
Aseguradora Interacciones, S. A. G. F. I. 12

Es de comentar para el desarrollo de este acto, la CFE procedi6 a dar lectura
a todas y cada una de las preguntas y respuestas presentadas por los
interesados, en un acto que durd desde las 10:00 hrs. hasta pasadas las
00:30 hrs. del dia siguiente.

En dicho acto, la CFE hizo entrega a los licitantes, mediante medios
electrénicos, de la informacion de pilotos, siniestralidad actualizada al 01 de
Junio de 2009 y el padrén de servidores puUblicos asegurados.

Al final de dicho acto, los representantes de la CFE consultaron a cada uno de
los interesados a si existian dudas o alguna aclaracién adicional.

h) Acto de Presentacion y Apertura de Proposiciones.

Con fecha 12 de junio del 2009 se llevd acabo el acto de presentacion y
apertura de proposiciones dentro de la Licitacién Publica Nacional No.
18164067-026-09 (LN-526/09), en el que nueve licitantes presentaron
propuesta, a saber:

10
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1. ASEGURADORA INTERACCIONES, S. A. GRUPO FINANCIERO INTERACCIONES

DESCRIPCION GASTOS DE
PARTIDA POLIZA EXPEDICION TOTAL POR POLIZA
Pdliza Integral $ 125.00 USD 66°496,810.36 USD
1 Pdliza Bienes y
Riesgos $ 125.00 USD Gast. Admoén.: 7.90%
Diversos.
Los precios para esta partida no incluyen L.V.A.
2. METLIFE MEXICO, S.A.
GASTOS DE
PARTIDA DESCRIPCION POLIZA EXPEDICION TOTAL POR POLIZA
Péliza Seguro de Vida Prima
para Servidores Publicos .
4 $0.00 M. N. $ 30°677,575.64 M. N.
Porcentaje aplicar por la o
suma asegurada 0.512%
DIVIDENDOS 80%

Los precios para esta partida no incluyen L.V.A.

3. AXASEGUROS,S.A.DEC.V.

BESCRIPCION POLIZ

Péliza Seguro de Vida
para Servidores Pulblicos

4 Porcentaje aplicar por la $0.00 M. N. 0.5700 %
suma asegurada
DIVIDENDOS 80%
Los precios para esta partida no incluyen [.V.A.
4. QUALITAS COMPANIA DE SEGUROS, S.A.B.DEC. V.
T GASTOS DE PO
PART[DA ST DESCRIPCION POLIZA;‘ EXPEDICION - TOTAL POR POLIZA " -
6 Péliza Parque Vehicular $ 300.00 M. N. Gast. Admon.: 7.7%

Los precios para esta partida no incluyen L.V.A.
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